
Synthèse de la consultation publique sur un arrêté portant création d’un programme dans le 

cadre du dispositif des Certificats d’économies d’énergie 

Consultation du 24/02/2026 au 16/03/2026 - 24 contributions 

 

1. Introduction  

Le présent texte concerne le dispositif des certificats d’économies d’énergie (CEE) régi 

notamment par les articles L. 221-1 et suivants du code de l’énergie.  

Cet arrêté prévoit la création d’un programme de location sociale de voitures électriques dans 

le cadre du dispositif des certificats d’économies d’énergie. 

2. Objet de la consultation  

La location sociale de voitures électriques est un dispositif qui facilite l’accès à un véhicule 

électrique pour les ménages modestes, via une location longue durée (LLD) à tarif préférentiel. 

Elle permet une plus grande démocratisation de l’accès à la voiture électrique. 

Afin d’atteindre les objectifs nationaux et européens de réduction des consommations 

d’énergie et d’émissions de gaz à effet de serre, une nouvelle édition du dispositif, opéré par 

l’ADEME (Agence de la transition écologique) en partenariat avec l’ASP (Agence de services et 

de paiement), sera relancée à la suite des éditions de 2024 et 2025. 

Conformément à l’article L. 221-7 du code de l’énergie, des certificats d’économies d’énergie 

peuvent être délivrés dans le cadre de la contribution à des programmes d’accompagnement, 

notamment à « des programmes d’information, de formation ou d’innovation favorisant les 

économies d’énergie ou portant sur la logistique et la mobilité économes en énergies fossiles ». 

Le présent projet d’arrêté crée un programme CEE porté par l’ADEME et destiné à atteindre 

l’objectif suivant : soutenir financièrement la location longue durée d’au moins 50 000 

véhicules particuliers électriques à destination des ménages modestes. 

Une convention multipartite entre l’Etat, l’ADEME et les financeurs du programme, qui seront 

retenus après un appel à financeurs, précisera les modalités de réalisation de ce programme. 

La contribution au programme ouvre droit à la délivrance de certificats d’économies d’énergie 

au bénéfice de ménages en situation de précarité énergétique pour les versements effectués à 

compter de l’entrée en vigueur du présent arrêté et jusqu’au 31 décembre 2031. Les versements 

effectués dans le cadre de ce programme n’excèdent pas 390 millions d’euros. 

3. Organisation de la consultation  

Le projet d’arrêté, accompagné d’une note de présentation, a été mis en consultation publique 

du 24 février 2026 au 16 mars 2026 sur le site « Consultations publiques Les consultations 

publiques du ministère de la Transition écologique », à la page accessible suivant ce lien. 

 

4. Synthèse de la consultation  

a. Participation à la consultation 

https://www.consultations-publiques.developpement-durable.gouv.fr/consultation-du-public-sur-un-arrete-portant-a3321.html


À la suite de la publication sur le site de mise à la consultation publique du Ministère de la 

transition écologique, 24 contributions ont été reçues. 

b. Contenu de l’avis 

Les contributions émises : 

- Saluent cette nouvelle édition du dispositif ; 

- Demandent l’intégration de véhicules de taille supérieure pour les familles 

bénéficiaires ; 

- Suggèrent de réduire le seuil minimal de la distance domicile-travail et d’augmenter le 

plafond de revenu fiscal de référence à ne pas dépasser pour être éligible ; 

- Proposent un bonus pour l’acquisition de borne de recharge pilotée et une 

communication dans le cadre du dispositif, en lien avec les professionnels de la filière 

électrique sur le sujet de la recharge (risques, solutions, bénéfices) ; 

- Souhaitent une augmentation du nombre de véhicules cible, de l’ordre de 25 000 à 

50 000 véhicules subventionnés supplémentaires ; 

- Rappellent le besoin de vigilance quant aux pratiques des concessionnaires (options 

rendues obligatoires, frais de remise en état élevés, etc.) ; 

- Suggèrent d’augmenter le kilométrage annuel proposé par les concessionnaires pour 

répondre aux usages des « gros rouleurs » et d’augmenter la durée de détention en 

leasing ; 

- Demandent une diminution du montant d’aide ;  

- S’inquiètent au sujet du rachat des véhicules une fois la période de leasing achevée, qui 

pèsent sur les trésoreries des concessionnaires, pour des véhicules d’occasion qui 

seront trop chers pour les ménages précaires mais insuffisamment équipés pour les 

ménages les plus aisés. Elles recommandent alors d’encourager les engagements de 

reprise en central (ou « buy back centraux ») par les constructeurs ;  

- Proposent l’intégration des véhicules d’occasion ou issus du rétrofit, ainsi qu’un critère 

de fabrication française ou européenne ; 

- Souhaitent l’intégration d’expérimentations qui ciblent les publics les plus précaires et 

l’intégration des associations de mobilité inclusive solidaire et durable. 

 

c. Réponse de l’administration  

L’administration analyse l’opportunité d’intégrer les points ci-dessous, qui seront précisés dans 

les AMI publiés dans le cadre du programme : 

- « L’abaissement de la distance domicile-travail minimale requise » ; 

- « L’augmentation du forfait kilométrique proposé dans les offres des loueurs » ; 

- « Les clauses de buy-back ». 

L’administration ne retient pas de modifications du projet d’arrêté, concernant : 

- « L’installation de bornes pilotables », malgré leur intérêt important pour le réseau 

électrique, car la recharge à domicile étant économique (environ 3 €/100 km en 

rechargeant lors des heures creuses), elle ne nécessite pas de soutien supplémentaire 

de l’Etat.  En effet, depuis 2021, l’État a mis en place plusieurs aides pour l’acquisition 

et la pose d‘une borne de recharge à domicile : depuis 2023, le taux de TVA est réduit 



à 5,5% pour l’installation et l’entretien des bornes de recharge à domicile. De plus, le 

programme CEE Advenir, financé par des certificats d’économies d’énergie, permet 

notamment d’accompagner l’installation de bornes de recharge dans les immeubles en 

résidentiel collectif, où les coûts sont plus élevés qu’en maison individuelle en raison 

d’une complexité technique plus importante. Par ailleurs, la France est un des leaders 

européens en nombre de points de recharge publics, avec 190 000 bornes ouvertes au 

public sur le territoire. 

- « L’intégration de véhicules plus lourds », afin de concentrer ce dispositif sur le soutien 

des véhicules les plus performants sur le plan environnemental, que ce soit au niveau 

de leur empreinte carbone sur leur cycle de vie, ou sur leur efficacité énergétique, donc 

les moins massifs. 

- « L’augmentation du nombre de véhicules aidés », une telle ouverture présentant un 

risque sur la capacité technique des constructeurs à fournir de tels volumes dédiés au 

dispositif. En effet, la production des véhicules éligibles dépend de choix industriels 

stratégiques pour les constructeurs, contraints de prioriser une offre évoluant 

rapidement pour des considérations de concurrence sur un marché en tension. Une 

ouverture de volumes trop importants conduirait alors à ne pas consommer la totalité 

de l’enveloppe allouée au programme. Ce volume de 50 000 véhicules, identique aux 

édition 2024 et 2025, permettra de confirmer le rôle du leasing social, complémentaire 

aux aides à l’acquisition proposées via les fiches CEE correspondantes. 

Par ailleurs, il est également rappelé que le dispositif des CEE dispose d’un plafond de 

CEE pouvant être délivrés au titre des programmes, fixé à 500 TWhc sur l’ensemble de 

la 6e période. Il convient de piloter ce plafond avec prudence, la 6ème période venant à 

peine de débuter. 

- « L’intégration des véhicules d’occasion », le marché tend à se structurer sans soutien à 

ces véhicules, pour lesquels un second accompagnement financier n’est pas envisagé à 

ce stade. Avec le leasing social, le gouvernement concentre son soutien sur les véhicules 

électriques neufs, permettant d’améliorer l’effet d’entraînement de l’aide en stimulant 

le renouvellement du parc et en limitant les effets d’aubaine. Par ailleurs, l’intégration 

de véhicules d’occasion dans un dispositif tel qu’un programme CEE soulève de 

nombreuses questions de lutte contre la fraude ou de multiples financements d’un 

même véhicule. 

- « La mobilité solidaire », qui nécessiterait un calibrage différent, puisqu’elle s’adresse à 

des usages plus spécifiques, et notamment des locations de plus courte durée. Le choix 

des déciles éligibles au dispositif permet de s'assurer que l'ensemble des ménages 

modestes dits « gros rouleurs », dans la diversité de leur situation, puissent être éligibles 

et de limiter les risques que le dispositif ne trouve pas suffisamment de bénéficiaires 

intéressés. 

Un nombre important de contributions portent sur des modalités techniques de mise en 

œuvre, qui ne relèvent en tout état de cause pas du niveau du présent arrêté. L’administration 

partage néanmoins d’ores et déjà qu’il n’est pas prévu de donner suite aux demandes 

suivantes :   

- « Le rehaussement du plafond de revenu des ménages », ces critères permettant de 

cibler particulièrement les particuliers actifs appartenant à la moitié des ménages la 

plus modeste, fortement dépendants de leur véhicule personnel pour leurs 



déplacements professionnels et il n’est pas souhaité les modifier par rapport au 

précédent programme.    

-  « L’information nécessaire pour prévenir les pratiques commerciales abusives », dans 

la mesure où cette information est déjà mise à disposition des bénéficiaires via la 

communication officielle des services de l’État, et que ces pratiques sont encadrées par 

la relation contractuelle entre l’ADEME, porteur du programme, et les loueurs retenus 

pour distribuer l’aide. 

- « La durée de location », puisqu’une durée minimale de 3 ans permet d’assurer aux 

bénéficiaires une période usuelle sur le marché de la location, suffisamment longue 

pour couvrir leur besoin en mobilité à moyen terme, tout en leur permettant d’en sortir 

dans le cas des situations instables ou précaires (ce qui caractérise les ménages les plus 

modestes). Par ailleurs, la durée de location est d’au minimum 3 années, mais peut être 

portée jusqu’à 5 années selon l’offre de location, permettant aux contractants de 

s’accorder sur une durée plus longue s’ils le souhaitent ; 

- « La diminution du montant de l’aide », celle-ci étant calibrée pour des véhicules 

performants sur le plan environnemental et assurant des mensualités suffisamment 

abordables dans le cadre des contrats de leasing social, par rapport aux offres 

présentes initialement sur le marché de la location longue durée. 

 

 

 

 

 


