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 CONSEIL NATIONAL DE PROTECTION DE LA NATURE 

 

Avis du CNPN sur le PNA en faveur des pelouses sableuses continentales de la vallée du Rhône et de l’Ain 

 

Dossier examiné par le GT Flore-Fonge-Habitats-CBN le vendredi 29 mars 2024 et par la commission ECB le 
mardi 21 mai 2024. 
 
 
Saisine du GT Flore-CBN 
 
Le MTECT (bureau ET3 - Chasse, Faune et Flore sauvage) a demandé au GT Flore-Fonge-Habitats-CBN (GT FFH-
CBN) du CNPN de se prononcer sur le projet de PNA en faveur des pelouses sableuses continentales. 
 
Le présent avis fait la synthèse des observations et contributions des membres du GT FFH-CBN et de la 
commission ECB du CNPN.  
 
Documents examinés 
 

- Diaporama du 19.03.2024 « Plan national d’actions en faveur des pelouses sableuses 
continentales 2024-2034 » par les CBN alpin, du Massif central, méditerranéen et l’association 
nature Nord-Isère Lo Parvi 

- Plan national d’actions 2024 - 2034 en faveur des pelouses sableuses continentales ; CBN alpin, du 
Massif central, méditerranéen et l’association nature Nord-Isère Lo Parvi 152 p. 

- Avis de la DREAL AURA du 26/02/2024 
 

 
Présentation du PNA par le Conserrvatoire Botanique National alpin (CBN A) 
 
Les pelouses sableuses continentales constituent un écosystème très fragile qui héberge, au-delà des 
taxons cibles d’intérêt majeur - Iberodes linifolia (L.) M.Serrano, R.Carbajal & S.Ortiz (Boraginaceae), 
Loeflingia hispanica L. (Caryophyllaceae) ou Ophrys fuciflora subsp. elatior (Gumpr. ex Paulus) R.Engel & 
Quentin (Orchidaceae) – un important cortège d’espèces psammophiles devenues rares, comme par ex. 
Bassia laniflora (S.G.Gmel.) bA.J.Scott (Amarathaceae). La présence de bryophytes, dont Mannia fragans 
(Balb.) Frye & L.Clark (Aytoniaceae) d’intérêt national, ou encore de lichens du genre Cladonia, est à 
souligner.  
 
Au total, 19 taxons de plantes vasculaires et 6 taxons de bryophytes sont concernés par ce PNA.  
 
La richesse faunistique des pelouses sableuses est également à mentionner avec une riche faune 
d’insectes d’araignées, des mollusques, des oiseaux et des mammifères. 
 
Avec l’intensification des pratiques l’agricoles et sylvicoles, l’urbanisation et l’artificialisation des sols, 
l’extraction de matériaux, les centrales photovoltaïques, les loisirs motorisés auxquels s’ajoutent les 
espèces végétales envahissantes (EEVE) et les effets du changement climatique, un ensemble de pressions 
concomitantes s’exercent par ailleurs sur ces milieux.  
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Les partenaires potentiels de ce PNA sont nombreux et d’horizons variés : structures naturalistes, 
gestionnaires d’espaces naturels, universités et institutions de recherche, fédérations de chasseurs, 
représentants des carriers et du monde agricole, ainsi que de nombreuses collectivités (3 régions, 13 
départements et 3 PNR) et les services de l’État. 
 
Pour ces principales raisons, le PNA en faveur des pelouses sableuses continentales, dont la dition (zone 
spécifique d’étude) concerne les vallées du Rhône et de l’Ain, se justifie pleinement. 
 
Sur le plan phytosociologique, les 4 alliances suivantes sont considérées comme les principaux syntaxons 
associés aux habitats de pelouses sableuses continentales (il en existe toutefois des variantes) :  
 

 32.0.1.0.2 Helianthemion guttati Br.-Bl. in Br.-Bl., Molinier & Wagner 1940 (Guide des habitats 
naturels et semi-naturels des Alpes ; Villaret et al., 2019 : Pelouses méditerranéennes pionnières 
xéro-acidiphiles à thérophytes des arènes et sables siliceux stabilisés) 

 
 32.0.1.0.3 Thero-Airion Tüxen ex Oberdorfer 1957 (Guide des habitats naturels et semi-naturels 

des Alpes ; Villaret et al., 2019 : Pelouses médio-européennes pionnières xéro-acidiphiles à 
thérophytes des arènes et sables siliceux stabilisés) 
 

 36.0.1.0.1 Corynephorion canescentis Klika 1931 (N2000 : 2330 Dunes intérieures avec pelouses 
ouvertes à Corynephorus et Agrostis) 

 
 36.0.1.0.4 Sileno conicae-Cerastion semidecandri Korneck 1974 (N2000 : 6120* Pelouses calcaires 

de sables xériques, 6120*-1 Pelouses pionnières à post-pionnières sur sables silico-calcaires plus 
ou moins stabilisés, Habitat d’Intérêt Communautaire) 

 
Ces habitats continentaux ouverts se caractérisent donc par leur sol drainant, de texture sableuse et 
oligotrophe. Pionniers, leurs communautés végétales sont principalement composées de thérophytes. 
 
De nombreuses actions en faveur de ces milieux ont déjà été menées, notamment en termes de 
connaissance (inventaires et cartographies, études phytosociologiques, évaluation de l’état de 
conservation, suivis divers, etc.), de conservation (opérations de renforcements et d’introductions, 
conservation ex-situ, acquisition foncière, lutte contre les EEVE, etc.) et de communication (animation 
grand public et scolaire).  
 
Le PNA en faveur des pelouses sableuses continentales s’inscrit dans la continuité de ces actions et 
s’articule autour des 3 axes : la connaissance, la conservation et la sensibilisation & la prévention. Il se 
décline en 17 actions.  
 
Postérieurement à la séance de présentation, dans un courriel daté du 2/04/2024, la DREAL souligne 
l’importance de ce PNA pour la prise en compte améliorée des pelouses sableuses dans les divers plans et 
programmes, ainsi que par des porteurs de projets (séquence ERC). Par ailleurs ce PNA permettra 
l’identification de sites de pelouses à enjeux marqués, susceptibles d’intégrer le prochain plan d’actions 
régional 2025-2027 de la stratégie pour les aires protégées (SNAP 2030). 
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Analyse du PNA en faveur des pelouses sableuses continentales 
 
De manière générale, l’outil PNA est dédié aux espèces menacées, et à ce titre, les taxons cibles du Plan 
national d’actions doivent être prioritairement mis en avant. En cas de PNA multi-espèces, l’approche 
« habitat » se renforce inévitablement. 
 
Afin de mieux en cerner le périmètre géographique, il conviendrait de préciser la dition dans le titre du 
PNA, en s’appuyant par exemple sur celui de la fiche argumentaire initiale : « PNA en faveur des pelouses 
sableuses continentales de la vallée du Rhône et de l’Ain ». 
 
Dans son avis de juin 2021, le GT FFH-CBN et la Commission ECB avaient mis en avant l’importance d’une 
mise en réseau des différents sites et la nécessité d’une approche géo-systémique ; or durant l’examen du 
projet de PNA, cette dimension ne ressortait pas assez. C’est pourquoi, il a été demandé de préciser ces 
modalités de mise en réseau des sites de pelouses sableuses, intégrant les notions de fonctionnalités 
(complémentarité pelouses pionnières - pelouses anciennes, connectivité pour la faune, etc.), en lien 
notamment avec les travaux de cartographie de l’action A.5.  
 
Par ailleurs, il a été demandé de préciser davantage les modalités de hiérarchisation des sites.  
 
Enfin, concernant l’enjeu pédologique, les données rassemblées par le Groupement d’intérêt scientifique 
sur les sols (GIS SOL) pourront utilement être mobilisées. 
 
Une dimension importante de ce PNA porte sur la dichotomie entre les pelouses pionnières et les milieux 
stabilisés ; aussi l’approche synusiale, intégrant les lichens (et plus largement la fonge, qui peut aider à 
caractériser les pelouses), est essentielle, la stabilité de ces milieux, abritant principalement des espèces 
annuelles, étant recherchée. 
 
L’enjeu « pollinisateurs » est particulièrement marqué pour ce PNA portant sur la flore et les habitats 
ouverts des pelouses sableuses continentales. 
 
En termes de suivis des impacts des changements climatiques, le CBN indique que les descriptions 
phytosociologiques programmées dans ce PNA (action A.3) pourront servir de support à ces suivis.  
 
Le GT FFH-CBN précise que les lichens sont d’excellentes espèces indicatrices et propose de développer 
une approche lichéno-sociologique. 
 
La conservation des vieilles pelouses étant un enjeu majeur, il conviendrait d’étudier également les 
possibilités de mise en œuvre des outils de la compensation écologique pour ces milieux remarquables. 
Les actions de conservation doivent être prioritaires et nécessitent une meilleure prise en compte et 
déclinaison dans le budget. 
 
Dans le cadre d’une approche de sciences humaines et sociales succincte, le PNA pourrait décrire la 
diversité des pratiques locales liées aux pelouses sableuses (apiculture, pastoralisme, randonnée, chasse, 
etc.). 
 
Enfin, la notion d’indicateurs est très importante et se décline en 2 niveaux, à renforcer :  
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 des indicateurs de résultats (ou de succès) permettant de mesurer l’atteinte des objectifs chiffrés 
du PNA ; 

 des indicateurs de suivis de la mise en œuvre du PNA liés à chaque action (y compris sur la mise en 
réseau des sites).  

 
Ainsi une réflexion sur les objectifs chiffrés de ce Plan national d’action est à mener. 
 
Avis du CNPN 
 
Le CNPN avait donné un avis favorable, assorti de recommandations, mais à condition de modifier l’intitulé 
du PNA (précisant ses limites géographiques) et de renforcer, dans l’approche géo-systémique, la mise en 
réseau des sites et les précisions sur les modalités de hiérarchisation de ces sites, les notions de 
fonctionnalité et les enjeux pédologiques. 
 
Une nouvelle version du document de PNA a été reçue en janvier 2025, intitulée : 
 
« PNA 2024-2033 EN FAVEUR DE LA FLORE ET DES HABITATS MENACES DES PELOUSES SABLEUSES 
CONTINENTALES DE LA VALLEE DU RHONE ET DE L’AIN ». 
 
Dans ce document, des modifications ont également été apportées sur l’approche géosystémique, avec le 
renforcement de la mise en réseau des sites et des précisions dans les modalités de leur hiérarchisation, 
et dans les notions de fonctionnalité et les enjeux pédologiques (en particulier à travers l’action A.5).  
 
Enfin on notera l’ajout d’objectifs chiffrés du PNA précisant les indicateurs associés des actions prioritaires 
(dans le tableau 10 de synthèse des actions du PNA, et dans chacune des fiches actions concernées) et la 
proposition d’une évaluation du PNA à 5 ans, avec présentation au CNPN d’un bilan à mi-parcours. 
 
 
Le CNPN recommande aux CBN de renforcer les actions de l’axe Conservation et rappelle que les actions de 
l’axe Connaissance doivent être orientées en priorité vers la mise en œuvre opérationnelle du PNA. Enfin le 
temps à consacrer à l‘animation d’un tel PNA doit rester d’un niveau élevé (au moins 60 journées de travail, 
en équivalent temps plein).  
 
Le CNPN émet donc un avis favorable avec la recommandation ci-dessus, relative à la priorisation des 
actions de conservation, au PNA 2024-2033 en faveur de la flore et des habitats des pelouses sableuses 
continentales de la vallée du Rhône et de l’Ain. 
 
 
 
Le Président de la Commission ECB du CNPN                           Le Président du GT Flore-Fonge-Habitats-CBN  
  

                  
 
    
                     Nyls de Pracontal                     Bruno Bordenave 


