Projet
Stratéqgie nationale pour la mer et le littoral

Pour une France maritime
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Introduction

Présente dans toutes les régions océaniques de gléice a ses outremers, la France est
souveraine et responsable d’un espace maritiméudede 11 millions de kilométres cartés

le second, peut-étre demain le premier au ranghdesns. Au regard du role essentiel que
joue l'océan, de ses richesses et de ses fragiijtes I'on découvre tous les jours, du
formidable potentiel qu’il représente pour I'hunténiau regard de I'expertise de ses acteurs,
la France peut jouer un réle primordial dans lesedéies a venir, si elle sait transformer sa
situation geographique par une ambition nationakjeore. C’est celle-ci qu'énonce la
Stratégie nationale pour la mer et le littoral.

La nécessité d’ériger un cadre stratégique auxtigmssmarines et maritimes s’'impose de
fagcon croissante depuis I'aprés-guerre. Longueirde/gour, la Convention des Nations Unies
sur le Droit de la mer, signée en 1982, définippfemier cadre onusien des espaces de
souveraineté, d'utilisation et de préservation dessources. Depuis, les constats se
multiplient, les tendances se confirment, celles perspectives d’avenir, comme celles des
impacts subis par I'océan : croissance démographgr les littoraux, augmentation des
activités, en mer et sur le littoral, pollutiondlugques, changements climatiques... Une
gouvernance et des stratégies adaptées sont indages pour répondre aux enjeux.

Les Nations Unies ont concu des engagements gpéesfipour un développement durable de
la mer et du littoral, lors du sommet de la TereeRio+20 en 2012, au travers du texte
« L’avenir que nous voulon€»lls ont été renforcés par les objectifs du déwesment
durable & l'automne 2015, qui inscrivent 'Océamnuides 17 objectifs de I'horizon 2030
De méme, la nécessité de compléter le droit de éa par un statut juridique pour la
biodiversité en « haute mer », ainsi que la dégigho GIEC que soit établi un rapport spécial
sur 'Océan, témoignent de la prise de consciersesdjeux au niveau mondial.

! La France dispose de 11 millions de kilomeétresésade territoire en mer (335 000 km2 en métropole,

plus de 6 millions de km2 dans le Pacifique etle répartis dans les océans Atlantique et Ingied¢ 17 700
kilomeétres de linéaire cotiers (5 165 en métropabds compris le linéaire pacifique).

2 L’avenir que nous voulons :

http://www.uncsd2012.org/content/documents/775futurewewant french.pdf

3 Objectifs du Développement durable :

http://www.un.org/fr/documents/view doc.asp?symbol=A/69/L.85
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A TI'échelon européen, la politique maritime intégfrééfinie en 2009, et réguliérement
renforcée lors de ses mises a jour, met au ccellardbition la contribution du maritime a la
croissance et a I'emploi de I'Europe, sans atteterviabilité indispensable des écosystemes
marins. Elle invite les Etats membres a précisenrent ils gérent leurs espaces maritimes
pour un développement durable de la mer et duditto

Dans ce contexte, les espaces maritimes dont disfgo$rance se traduisent en enjeux
économiques, environnementaux, sécuritaires ettrgéégiques sur la plupart des mers de la
planete. Le mouvement vers une ambition nationadtime, qui est né il y a une trentaine
d’'années, s’est renforcé a I'occasion du Greneatldadmer en 2009, puis des Assises de la
mer et du littoral en 2013 et plus récemment avetsade la mobilisation francaise sur la
thématique Océan a l'occasion de la COP21.

L’état des lieux énoncé ci-aprés évoque les atboitg dispose la France pour relever le défi
d’'une grande nation maritime : la France est aunj@e rang pour la richesse de ses
ecosystemes marins ; I'excellence de sa recheroé@nographique est reconnue a travers le
monde ; certaines filieres industrielles comme tnstruction navale, le transport de
marchandises et le nautisme sont en pointe ; swillgmaest reconnu pour la qualité, la
technicité et le sérieux de ses navires et deqépages ; sa marine nationale est présente sur
tous les océans ; des mutations ou des impulsmmslancées pour des secteurs historiques
(péche) ou émergents (énergies marines). Enfincasapétence en matiére de gestion
d’espaces naturels marins protégés est largemsmimae dans le monde.

Plus globalement, les acteurs de la mer entendast un rdle dans la transition écologique
de la France vers le développement durable, coria une économie prospere, au bien-étre
des hommes et des femmes, a la préservation derlatndu littoral, au service de la planete
entiére, si dépendante de la bonne santé des océans

La France doit ainsi transformer ces atouts en ambition nationale majeure, un projet
collectif, pour lequel I'Etat donne ici un cap.

Cette Stratégie nationale pour la mer et le littonabilisera non seulement les services de
I'Etat & tous les échelons territoriaux, les cdlig@s territoriales (celles de I'intérieur comme

celles du littoral) et les acteurs de la mer etitioral, les scientifiques, mais plus largement
les citoyens, qui ont tous une responsabilité etvenir liés a I'océan.

Grace a un « Programme Océan » et a I'expertisgesl&entres de recherche et des acteurs
economiques, territoriaux et associatifs qui y s$iest

» la France peut donner de la cohésion a une natsperdée dans toutes les régions
océaniques du globe, et faire de cet « Archipelnéga métropolitain et
majoritairement ultramarin, un atout pour son rap@ment a travers le monde ;

 la France peut initier, renforcer, accélérer, lesop&rations européennes et
internationales, pour mieux connaitre, mieux géreeux préserver I'océan, qui relie
toutes les terres émergées du globe ; elle rémaenthisant, aux objectifs européens de
la Stratégie européenne pour la recherche marimagtime (rationalisation des codts
des opérations en mer et optimisation de I'utiigaties données) ;

» la France définit et renforce la contribution denter, du littoral et des acteurs
associés, ainsi que des opérateurs industrielssawsir-faire a la technicité et aux

4 La Politique maritime intégrée de I'Union Européenne :

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/documents/limassol_fr.pdf
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équipements qui permettent d’intervenir au large; grands enjeux de la Transition

ecologique vers un développement durable ; elienafson ambition d’'une économie

bleue prospére et respectueuse de la nature ehaitemes ; elle accompagne les
mutations en cours des activités maritimes hist@sgtransport et services maritimes
et péche notamment) et soutient le déploiementadésités émergentes (énergies
marines, aquaculture, tourisme maritime et cébestechnologies bleues, ressources
minérales marines notamment) ;

 Jla France s’engage dans une démarche exemplaipprdzhe écosystémique et
concertée. Elle privilégie la collaboration entes lacteurs autant que possible par
rapport a la résolution d’antagonismes, rechereheohtinuum entre les écosystemes
terrestres et marins, la valorisation de sa dineensiltramarine, la coopération
transfrontaliere — demandée par I'Europe — et épécation Nord-Sud ;

* la France fait adhérer tous les citoyens a ce poogjkectif et fait partager 'ambition
d’'une grande nation maritime ;

e la France renforce la légitimité et I'audience de\ssion singuliere sur la scéne
internationale.

Les actions au service de la stratégie sont stéesudans le cadre de plans d’actions
sectoriels ou thématiques et de déclinaisons degiés. La Stratégie nationale sert de
référence a lI'ensemble des actions des partiesapiesn et ensemble ils forment le
« Programme Océan ».

Les outre-mer, représentant 97% de notre espadémearoccupent une place a part dans la
stratégie de la France. Dans les territoires las pastes, et en particulier ceux du Pacifique,
ce sont les autorités locales qui disposent deotapétence en matiére d’environnement
marin, la sécurité des espaces maritimes restamtt@uelle du ressort de I'Etat. La stratégie
nationale pour la mer et le littoral tient compeeas particularités.

La Polynésie francaise, la Nouvelle-Calédonie, SRAarthélémy et Wallis-et-Futuna, compte
tenu de leur statut, déploient ainsi leur propratégie en faveur de la préservation de la
biodiversité marine et du développement de I'écaednteue. Parmi les initiatives a saluer,
on peut citer, de fagon non exhaustive, les suégsant

e La Nouvelle-Calédonie a réalisé une analyse sticapiégde son espace maritime en
2014 qui a conduit a la création du parc marin alener de Corall ; les grands
objectifs ont été validés le 7 juillet 2016 et iaalisation du plan de gestion est
attendu d’ici la fin de I'année 2016 ;

e La Polynésie a établi son plan climat stratégiqd&522030 qui traite notamment du
milieu marin et de I'’économie bleue, et elle esjagée dans la déclaration de juin
2016 sur I'Océan du groupe des dirigeants polynésie

L’Etat soutient ces initiatives ultramarines et tomera cet accompagnement, ainsi que le
Président de la République I'a rappelé lors dedsplacement officiel en Polynésie francaise
en février 2016.

Enfin la Stratégie nationale pour la mer et |letdt sera vivante et, au-dela du principe de sa
révision tous les six ans, sa mise en ceuvre dat@taluée et suivie dans le cadre de la
Conférence nationale maritime et du Conseil natidada mer et des littoraux.
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Synthése de I'état des lieux et enjedx

L’'océan présente un large potentiel pour stimuercioissance économique, I'emploi et
'innovation et assurer la résilience face auxtsffdu changement climatique. Il est une des
clés de résolution des nombreux défis mondiaux aeisgsera confrontée la planéte dans les
décennies a venir, de la sécurité alimentaire angément climatique, de la production
d’énergie a la gestion des ressources natureli$anélioration des soins médicaux.

Mais a contrario il est déja soumis aux pressiansadsurexploitation, de la pollution, de la
diminution de sa biodiversité et au changementatigoue (cf. chapitre suivant). Réaliser le
plein potentiel de l'océan exigera donc des apmschesponsables et durables a son
développement économique.

Dans ses projections, 'OCDE estime gu’entre 201@@30, sur la base d'un scénario

tendanciel, 'économie de I'océan pourrait conteébde maniere importante a la croissance de
'emploi et plus que doubler sa contribution a éewur ajoutée mondiale. Une forte croissance
est particulierement attendue dans l'aquaculturein@ala transformation du poisson, les

énergies marines renouvelables, les activités aines et la construction et la réparation

navale.

I/ LES TERRITOIRES MARITIMES FRANCAIS
11 Mkm2 sous juridiction

Avec pres de 11 millions de km?2 sous souverainatgiadiction nationale, dont 97 % situés

outre-mer, la France dispose du deuxieme espadémeamondial. Présente sur 'ensemble
des mers et océans du globe sauf I'Arctique, lad¢aalispose d’'un patrimoine considérable
qui en fait une grande nation maritime. Ces espatet®s de potentialités économiques,
tiennent une place majeure dans les capacités delog@ement des départements et
collectivités d’outre-mer.

Depuis 2002, la France a fait le choix de dépokesigurs demandes d’extension du plateau
continental auprés de la commission des limitepldieau continental de 'ONU :

 des demandes acceptées pour la Guyane, la MadiraGuadeloupe, la Nouvelle-
Calédonie et les lles Kerguelen (décrets du 2%samte 2015) pour une extension
totale de 579 000 km2,

» des demandes en cours d’examen pour I'Archipelrdedf, La Réunion, Saint-Paul et
Amsterdam, Wallis et Futuna et Saint-Pierre et Mlqo.

La France poursuit en paralléle son programme deaigtions d'accords de délimitations,
plusieurs différends portant sur ces délimitationec des Etats tiers. Conformément aux
dispositions de la CNUDM, elle a fait le choix de pas accepter de soumettre aux
juridictions internationales ces différends refatfix délimitations maritimes.

> L'intégralité de I’état des lieux est consultable a I'adresse : http://webissimo.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport - Etat des lieux mer et littoral cle76f2cb.pdf
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En I'absence de reglement définitif d’'un différemal,France conserve des droits souverains
dans les zones ainsi délimitées et aucune déaibionEtat tiers ne peut par conséquent lui
étre opposée.

Et des intéréts bien au-dela

Au-dela des zones sous juridiction francaise, lanEe a des intéréts économiques sur un
certain nombre d’espaces maritimes qui revétentionp@rtance stratégique pour elle : les

principales routes de transport maritime, les zodes péches, les principales zones
d’exploitation d’hydrocarbures, les secteurs diié@té en matiére d’énergies marines

renouvelables pour les acteurs francais, les peatimigploration des grands fonds et les trajets
des cables sous-marins.

Elle s’implique également dans la protection dedan en étant partie a la gouvernance et a
la gestion d’aires marines protégées en haute-Biker.partage enfin, au sein du Traité de
I’Antarctique, la responsabilité de la protectidrde la gestion de I'océan Antarctique.

Carte des territoires maritimes :

n Atlantique Sud a

ll/ LA MER, VECTRICE DE CROISSANCE ET D’EMPLOIS
L’importance économique du secteur maritime

D’aprés I'Insee et I'Observatoire national de larne¢ du littoral (ONML), le socle de
I’économie maritime compte environ 450 000 emp&is2012, soit 1,7 % de I'emploi total en
France et plus de 8 % des emplois maritimes dadtJauropéenne.

L’Institut frangais pour I'exploitation de la metfremer) estimait, quant a lui, la valeur
ajoutée maritime a pres de 30 milliards d’euro2@hl.

Regroupés dans onze domaines par I'lfremer et I'QNRE&conomie maritime recouvre une

vaste palette d’activités diversifiees, qu’ellesenb traditionnelles (péche, conchyliculture,
construction navale, activités portuaires, touristheou émergentes (énergies marines
renouvelables, biotechnologies...). A ces activiségle de I'économie maritime, s’ajoutent,
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par des effets d’entrainement, des activités «aaths » : transports et services, logistique,
zones industrialo-portuaires... qui composent un phle difficile & définir et a mesurer.

Le tourisme, avec la moitié des emplois et de lauraajoutée, représente un acteur essentiel
de I'économie maritime.

L’industrie maritime (flotte de commerce et podsnstruction navale et industries nautiques,
péche et produits de la mer...), hors tourisme httet secteur public, représente, quant a elle,
plus de 150 000 emplois pour une valeur ajoutéeésta pres de 13 milliards d’euros. La
France dispose notamment de nombreux acteurs rrelsiste premier plan dans des secteurs
promis a un développement constant.

Répartition de I'emploi par domaine d'activité maritime en 2012

Y compris tourisme et intervention publique Hors tourisme et intervention publique Tourisme littoral 227 600
Intervention publique 69 200

. Produits de la mer 50 700
Transport maritime et fluvial 45 100

- Construction et réparation navales 38 500
Production d'énergie 8000

. Travaux publics maritimes et fluviaux 5000

. Services parapétroliers et paragaziers offshore 3100

Fabrication, pose et maintenance de cables sous- 1000
maring

. Extraction de matériaux marins 1000

. Assurances et banques maritimes 900

Sources : Insee, Clap 2012, RP 2012, DADS 2011.
Traitements : Insee, S0eS (Observatoire national de la mer et du littoral)

Une industrie innovante

Forte d'une recherche océanographique opératiannddl premier plan mondial, d'un

important savoir-faire en exploration et explowati offshore et offshore profond, d’'une

maitrise technologique de pointe dans la constmatiavale, notamment pour les navires a
forte valeur ajoutée, d'un bon niveau scientifiqque les matériaux (composites, tenue a la
corrosion, etc.), la France dispose de nombreuwutst@our faire face aux défis

technologiques de demain, prémices de marché guiéselopperont et constitueront a
I'avenir des secteurs clés.

Elle peut s’appuyer en cela sur les deux poélesodepétitivité a vocation mondiale que sont
les pbles Mer Bretagne-Atlantique et Méditerrani&epble de compétitivité Aquimer permet
egalement le développement d’'une innovation regfrans le secteur halio-alimentaire.

Depuis leur création en 2005, ils représenteniMetles investissements dans la recherche et
le développement des techniques et des technolatgeslemain appliquées au monde
maritime : 1,4 milliard d’euros d’investissementivps et publics, dans plus de 470 projets
collaboratifs portés par un écosysteme de plus Gfe riembres, dont 60 % de PME, et
représentant 100 000 emplois. Les pbéles concerggaiement environ 90 % de la recherche
et formation francaises en sciences et technigeés cher.

Des activités historiques aux activités émergentaae approche de quelques secteurs
particuliers

* Les activités de péche maritime
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La péche maritime professionnelle francaise estamigité « historique » présente sur tous
les océans et particulierement concentrée en zoinere. Elle est mobile et variable dans le
temps (jour, saison, année), soumise a la localisat'une ressource vivante disponible a
plus ou moins grande échelle géographique (du gisewroquillier trés localisé au stock de
thon a I'échelle d’'un océan) et elle-méme senshbe fluctuations environnementales et aux
pressions anthropiques s’exercant sur le milieurmar

La spécificité de la péche francaise réside dansestréme diversification : 7000 navires
(soit pres de 16 700 marins) exercent plus de 3&ers différents qui ont chacun des enjeux
spécifiques de répartition dans I'espace et dehitdtion avec d’'autres usages.

La péche maritime est encadrée par la politiquencone des péches (PCP) dont I'objectif
principal est d’exploiter au mieux la ressourcepdisble afin de contribuer a la sécurité de
'approvisionnement alimentaire tout en garantissare durabilité de long terme du secteur
sur les plans environnemental, social et économique

La production francaise en 2014 représentait uminael total de 536 585 tonnes pour une
valeur totale de 1,1 milliard d’euros. Le commees¢erieur francais des produits de la mer
(péche et aquaculture confondus) est fortementitife puisque la France importe prés de
80 % de sa consommation.

« Le secteur aquacole

L’aquaculture marine est tres largement dominédgpeonchyliculture, activité traditionnelle
sur le littoral. La France est le premier productestréicole européen, et ce malgré une baisse
de production liée aux mortalités constatées de@@88. En 2013, les entreprises
conchylicoles ont employé 16 277 personnes, coorefgmt a 8 783 « équivalents temps
plein » et vendu 154 517 tonnes de coquillages pmer valeur de 535 millions d’euros
(source FranceAgriMer).

La pisciculture marine, ayant connu un fort dévplpent jusqu’en 1995, voit depuis sa
production stagner, malgré un potentiel et une ni@loeuropéenne et nationale de
développement. La quarantaine d’entreprises im@igudans la pisciculture marine a
employé 617 « équivalents temps plein » en 2018¢ &/ 215 tonnes de poissons vendues
pour une valeur de 36 millions d’euros (source Ee&griMer).

L’algoculture, avec une production annuelle de @thes, reste un secteur marginal mais au
potentiel de développement important.

e Le transport et les services maritimes

La flotte de commerce (transports et servicestimas) de plus de 100 UMSous pavillon
francais compte 298 navires dont 168 pour la flaketransport au long cours ou aux
cabotages, et 130 pour la flotte de servicestimas. Le pavillon francais est I'un des plus
s(rs du monde avec un age mdydes navires de 8,2 ans (contre 16,3 quair la flotte
mondiale au ¥ janvier 2015), il est depuis plusieurs années tao de téte du classement
du memorandum de Paris. Par ailleurs, la flottelcgtge par des intéréts francais sous
pavillons étrangers, en constante progressiovastiée a 796 navirés

6 Universal Measurement System : unité de mesure de la jauge des navires
7 Moyenne des dges médians des classes pondérées par les jauges brutes
8 Flotte de service comprise, tout tonnage et mode d'exploitation confondus au 1 janvier 2015
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L’équilibre des segments tend a se recentrer susdeteurs a haute valeur ajoutée. La flotte
de transport se trouve soumise a de fortes presgianfait de la compétition mondiale
(concurrence des pavillons, augmentation des cofiésationnels). Les flottes dites « de
service », également exposées a la concurrencernatithale, se développent
particulierement dans les chantiers offshores e ptes cables, prospection sismique, activité
pétroliere. Cette évolution vers les activités pdss valorisées correspond a une tendance
également observée au sein de plusieurs flottepéeannes.

Le développement de la flotte et son ancrage suadtivités a forte valeur ajoutée est un
enjeu important de I'’économie maritime. Outil immBssable a la conduite de projets
industriels en mer, le développement de la flodeservice est un élément clé de I'intégration
des filieres, en termes d’emploi, de savoir-fairdeecréation de richesse.

« Les ports de commerce

Les ports de commerce sont des acteurs essentietsdonner a la France une place de
premier rang dans le commerce international etribn@r au développement industriel et
economique du Pays.

Situés a l'interface de routes maritimes et deaésale transports multimodaux, les ports
francais sont au cceur de la chaine logistique déemponnement des territoires. Les ports
francais doivent devenir des « architectes » dtisols logistiques maritimes et terrestres, sur
un hinterland — notamment fluvial - projeté a I'été européenne. lls ont vocation a se
positionner comme des acteurs coordonnateurs déambnine forte valeur ajoutée dans la
mise en place de chaines logistiques intégréesbbhsr et économiquement compétitives,
favorisant les moyens massifiés.

lls ont également vocation a accueillir les acéigiessentielles a 'économie bleue dans le
secteur logistique ou industriel, notamment darsetgeur énergétique ou relevant des filieres
industrielles d’avenir tournées vers la transigoergétique.

La France est la 6e puissance portuaire européamee,plus de 300 millions de tonnes de
fret et prés de 30 millions de passagers en 2014.

Marseille et HAROPA sont placés parmi les premmrgts européens en volume total de
marchandises traitées. Marseille est le 3e porolt au monde, Le Havre est le®*Irt de
conteneurs en Europe et le port de Roueli'lpatt céréalier d’Europe de I'Ouest.

Les emplois directs des sept grands ports maritmisopolitains représentent pres de 40000
personnes

Les activités industrielles emploient dans lesgppliis de 90000 personnes.

Les grands ports maritimes d’outre-mer ont réalisérafic global de 12,2 millions de tonnes
en 2015

» Construction et réparation navale
38 000 emplois dont 60 % dans les PME et ETI

8 milliards d’euros de chiffre d’affaires

45 % de I'activité tournée vers I'export : 80 % ptas navires civils, 30 % pour les navires
militaires, 66 % pour la plaisance
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e La plaisance et les loisirs nautiques

Avec pres de 500 ports de plaisance en métropale yee capacité d’accueil de plus de 160
000 places, la plaisance est un secteur majeuiédenbmie maritime. En effet, prés de 4
millions de plaisanciers réguliers et une flottanatriculée en activité de pres de 600 000
unités constituent un vecteur de croissance et ml@mncontournable pour les zones
littorales et leurs économies.

Le secteur des loisirs nautigues, notamment du dait 'émergence d’activités dites
collaboratives, connait une transformation marqigeuis plusieurs années. Cette évolution
durable, qui doit étre accompagnée par I'Etatuaest source émergente de développement et
de dynamisation du secteur.

» Les énergies marines renouvelables

La France dispose de tres nombreux atouts pouicipart au développement de filieres
industrielles dans les différentes technologiesefgies renouvelables : le deuxiéme espace
maritime (ZEE) offrant toutes les opportunités pdes différents types d’énergie (vent,
courants, marées, vagues, énergie thermique des..mesivec des gisements importants
(80GW dans I'éolien, 5GW dans I'hydrolien), une acifé de recherche et une industrie forte
et diversifiée tant dans les activités navalesmagtimes.

L’apport des énergies marines sera expédient fdtrindre les objectifs de 40 % d’électricité

renouvelable a I'horizon 2030, fixé par la loi tela a la transition énergétique pour la

croissance verte. La France poursuit son prograaendéveloppement de I'éolien posé en
mer avec comme objectif, en 2023, une puissantallés de 3 000 MW et des projets lancés
compris entre 500 et 6 000 MW supplémentaires.

* Les biotechnologies marines

Les organismes marins représentent un immensevo@sesncore peu exploré, de genes, de
molécules et de fonctions biologiques utiles danddmaine de la recherche fondamentale et
susceptibles d’étre a l'origine de nouveaux pradoiti procédéslans les domaines de la
santé, de la cosmétique, de I'alimentation, desfgie et des matériaux.

Créatrice d’emplois, en particulier d’emplois hamémt qualifiés, et de richesse, par des
produits a haute valeur ajoutée, les biotechnotogiarines sont en plein essor, dans les
domaines comme la pharmacopée et lindustrie cogoeétsans qu’il soit possible
aujourd’hui d’en suivre précisément I'évolutiobeur développement souléve toutefois des
guestions de préservation, mais é€galement d’acgagable, pour tous les pays, a ces
ressources dont le marché mondial est aujourd$timé a 2,8 milliards d’euros.

* Les granulats marins

Le secteur des granulats marins compte 1 000 esywit 650 directs, 16 navires extracteurs
dont la moitié battent pavillon frangais, qui exf#at 18 concessions valides représentant une
surface de 165 km2.

Une production d’environ 5 millions de tonnes par de I'ordre de 1,5% de la production
nationale : des sables et graviers siliceux destaé secteur du batiment et des travaux
publics, et des sables calcaires, plus spécifiqlestinés au secteur agricole, au traitement
des eaux ou a l'alimentation animale.
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Une ressource potentielle en matériaux estimégifgamer et le BRGM a prés 542 milliards
de m3 sur les facades Atlantique et Manche.

» Lesressources minérales profondes

Si les ressources marines en minerais métalliqueméaux stratégiques sont encore tres
méconnues, elles pourraient un jour devenir crigggpour les besoins mondiaux en matieres
premieres.La mise en exploitation de ces ressources néced@t@luer au préalable les
impacts potentiels sur la biodiversité, les écosystemeslest milieux que pourraient
occasionner les différentes phases d’exploratiahiexfploitation afin d’inscrire dans un cadre
respectueux des principes du développement dur@ldst dans cet esprit qu’a été conduit a
partir de 2010 le programme « Wallis et Futunafim, @e rechercher des sites hydrothermaux
actifs et inactifs et d’étudier la biodiversité asige.

Dans un contexte concurrentiel pour I'obtention p@mis d’exploration et d’exploitation
dans les eaux internationales, la France a égatet@pnsé deux permis d’exploration aupres
I'Autorité internationale fonds marins (AIFM) : upremier, en 2001, relatif aux nodules
polymétalliques dans la région de Clarion-Clippertians I'océan Pacifique, et un second, en
2012, relatif aux sulfures hydrothermaux dans wreze I'Atlantique nord.

[/ UNE MER SOUS PRESSIONS

Un patrimoine naturel exceptionnel et fragile...

La France, par I'étendue de ses espaces maritimmaséttopole et d’'outre-mer et sa présence
sous toutes latitudes, abrite un patrimoine nattwals du commun (récifs, mangroves,
herbiers...) support d’identité et de savoirs culsipour nombre de populations locales.

A eux seuls, les outre-mer contiennent 80 % dedédiversité nationale et la France abrite
10 % des récifs mondiaux et 20 % des atolls.

Si elle constitue un atout, cette biodiversité exiomnelle donne également une
responsabilité particuliere dans la préservatianagéeux marins et littoraux.

PRlIEERED conservatjon’dF B T T T Gl G e T 1 De I'état de santé des récifs coralliens dans les Outre-mer
d'intérét communautaire

Pour le domaine atlantique Pour le domaine méditerranéen

Habitats Habitats

wen augmentation ou stable
men diminution

Sources : ONB - IFRECOR
Points focaux des DOM / COM
du réseau d'observations récifs coralliens

Espéces Espéces

Sources : MNHN . proportion de stations donte couvert coralien augmente o
Données rapportées & la Commission en 2013 Source  FRECOR, v es ot focaux des DOW/COM.
en application de la directive Habitats - Faune - Flore '@ Proporion de stations dontle couvert coralien diminve e Pisusu doboarvation das Micth coreiens

... dont la préservation est une condition du maintiehndu développement des activités
maritimes et littorales
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Les écosystemes marins et cotiers assurent desidios@cologiquevariées : production
primaire, chaines alimentaires, support a la bemdie, cycles géochimiques, échanges
gazeux, recyclage, épuration de 'eau, transpogétments, etc. Ces fonctions écologiques
sont elles-mémes a la base de ressources et deesemombreux et précieux fournis aux
sociétés humainesressources alimentaires issues de la péche, pratiigrimaire pour la
conchyliculture, régulation du climat, protectiaantre I'érosion cotiere, aménités récréatives,
inspiration créative...

De nombreuses activités socio-économiques et sdtuoelles maritimes et littorales sont par

conséquent dépendantes de I'utilisation de fonstécologiques et du bon fonctionnement
des écosystémes marins et littoraux. La problématige préservation des ressources
naturelles traverse I'ensemble des activités maesi et I'intégration d’'une gestion durable de
'environnement sera au cceur des développementsdeliéconomie maritime.

Or les milieux marins et cétiers connaissent plessions qui pourraient étre susceptibles de
porter atteinteau bon fonctionnement des écosystemes et de corefirenteur capacité a
fournir des ressources durabld&ltération physique des habitats, les pollnsale I'eau, de
I'air et des sols, la prolifération d’espéces invas et I'exploitation des ressources naturelles,
pressions aujourd’hui aggravées par le changentierdt@jue.

L’altération et la dégradation des habitats

Certaines technigues de péche, I'extraction de nmaté I'immersion de sédimentde
dragage, les activités aquacoles, les mouillaged’iostallation a venir d’éoliennes ou
d’hydroliennesentrent en interaction directe avec les fonds soashs et cotiers et sont
susceptibles de les perturber a des degrés diselan la nature des fonds, la sensibilité
particuliere de certains habitats ou de certairsgpgeaes, et les caractéristiques mémes de
l'activité. De ces atteintes physiques peuvent [tésules perturbations biologiques, telles
gu'un déplacement d’espéces, un appauvrissemeria deodiversité avec la disparition
d'especes sensibles et l'apparition d'especes &ppetes, une modification dans la
composition des communautés vivantes, une altératies zones de frayeres ou de
nourriceries, une fragmentation des habitats, aqlles-mémes, peuvent avoir des
conséqguences sur les ressources exploitées.

En plus dune altération physique, les habitats vpetu subir les conséquences de
contaminations chimiques ou de modifications deaptres tels que la température ou la
salinité.

Les aménagements des zones cotieres, tels queydmri@uvrages portuaires, ouvrages de
défense du littoral ou de stabilisation des plagatainent I'artificialisation du trait de céte et

conduisent a la dégradation d’habitats sur leriéme de 'aménagement et, en modifiant les
conditions naturelles du milieu, peuvent entratteesurcroit la dégradation d’habitats voisins.

Les pollutions et atteintes a la qualité des eaux

Les pollutions d’origine anthropique sont nombreusediverses. Ellgseuventétre massives
ou diffuses, avoir des effets immédiats ou a lamge, sur le lieu de la pollution ou a grande
distance. Des effets « cocktail » ont égalementn@ en évidence, rendant extrémement
délicates les prévisions quant aux conséquences giallution donnée sur la biodiversité.

Les milieux marins et cotiers sont le réceptacle gellutions continentales (pesticides,
métaux lourds, déchets plastiques...) drainées, moent) par les cours d’eau. A cela
s’ajoutent les pollutiondiées aux activités humaines en mer. Si les pollutiongrines

accidentelles, comme les marées noires, sont sbtreermédiatisées, les pollutions d’origine
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terrestre, diffuses et continues, portent attednt@ermanence a la qualité des eaux cotieres et
constituent une menace réelle, tant pour le fonogment des écosystemes que pour les
services qu’ils peuvent rendre et pour les actviféi en dépendent (péche et aquaculture par
exemple).

e L’eutrophisation

L’eutrophisationest un dysfonctionnement des écosystemes cotiesisdegapports excessifs
de nutriments par les fleuves coétiers. Ces appdesnutriments, azote et phosphore
principalement, provoquent des développements sitsede phytoplancton, appelés blooms
ou efflorescences, pouvant étre limités dans lepsemmais dont I'ampleur peut étre
considérable. L’eutrophisation peut conduire a ppaavrissement du milieu en oxygene
(hypoxie) pouvant aller jusqu’a la mort d’organismearins par anoxie.

A ce phénoméne deutrophisation peut s’ajouter phénoméne de toxicitédl aux
efflorescences de certaines espéces de micro-afguesrésente des risques pour la santé
humaine.

e Les pollutions microbiologiques

L’introduction des pathogenes dans le milieu mash essentiellement d’origine terrestre.
Elle est due a des dysfonctionnements dans lessiigp d’assainissement non collectif et les
réseaux d’assainissement (contamination d’origimendine) d’'une part, et a des pollutions
diffuses (contamination d'origine animale) d’auprart. Les rejets des navires de plaisance
sont un autre vecteur de pollution, non négligealales les zones de mouillage, mais aussi
dans les ports ou la sédentarisation des plaigansie développe et ou les installations
sanitaires sont insuffisantes.

Ces pathogenes peuvent porter atteinte tant adbt@udes eaux de baignade qu’a la qualité
des eaux conchylicoles et des gisements naturelsodeillages. lls peuvent affecter les
organismes marins, les bivalves filtreurs que $witres, moules et coquilles Saint-Jacques
ou fouisseurs, avec des conséquences sur la comhsaton et la consommation des
coquillages.
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Qualité des eaux de baignades en mer

dans les différents territoires frangais en 2011

Métropole Guyane Antilles Réunion
Mayotte Nouvelle Polynésie
Calédonie francaise®

1 1% Y&

B Eaux de bonne qualité [ Autres

* données de 2009.

Source : ministére chargé de la Santé (Antilles, Guyane, Réunion),

Centre d’hygiéne et de la salubrité publique (Polynésie frangaise), section contrdles et
analyses des eaux et entomologiques du SIPRES de la Ville de Nouméa
(Nouvelle-Calédonie), agence de santé de l'océan Indien (Mayotte).

Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral)

e Les pollutions chimiques

Les pollutions chimiques recouvrent les polluticmsx hydrocarbures, aux métaux lourds
(cuivre, plomb, cadmium), aux biocides et pestisifinti-fouling, pesticides a usage agricole
et non agricole), aux produits industriels (PCRamgateurs de flamme, agents tensioactifs,
solvants), aux produits pharmaceutiqgues (résidugdicgafmenteux) mais aussi, plus

récemment, aux nanoparticules susceptibles de ap@en dans I'environnement et dont on
ignore le devenir.

Elles sont principalement diffuses et liees auxoappar les fleuves cotiers d’éléments

chimiques d’origine anthropique, dont le rejet densnilieu se fait a faibles doses, mais de

facon continue. Elles peuvent étre ponctuellegsetiont massives dans le cas d’accidents
maritimes.

En mer, la nature des marchandises transportéeofan@ément changé. Les produits
pétroliers, qui ne représentent plus qu’un tierstrdfic maritime, ont laissé la place a des
marchandises diversifiées, ce qui entraine de rauxvesques comme la perte de conteneurs
en mer ou des pollutions chimiques, se traduisantI’dmission dans le milieu marin de
substances extrémement variées dont on ne condaicamportement en cas d’accident, ni
le niveau de dangerosité. Les rejets de produitsighes et de substances dangereuses sont
en forte augmentation : ils représentent 14 % dasep (« Pollution report » comptes
rendus officiels de pollution rédigés par les Centiégionaux opérationnels de surveillance et
de sauvetage) en 2012, alors qu’ils n'atteignaiemiet2 % sur la période 2000-2011.

» La pollution par les déchets

Les macro-déchets regroupent les objets ou matemaui sont, volontairement ou non,
directement ou non, jetés ou abandonnés en mar k& Kttoral : électroménager, conteneurs,
sacs ou particules de plastique, mégots, filetpédne, etc. lls peuvent résulter de pertes en
mer, de I'abandon de vieux matériels ou de dégi@muators des tempétes, mais le plus
souvent ils sont le résultat du transport jusqa’ener de dépdts terrestres. Les trois quarts des
macro-déchets proviennent de la terre.
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lls ont souvent une durée de vie en mer est tregul® — plus de 400 ans pour des bouteilles
en plastique — avec des conséquences importamiekitdogiques (asphyxie ou étouffement
de la faune qui les prend pour des proies, péaitérfee par des filets perdus ou abandonnés)
gue chimiques (libération de substances dans Fenmement).

Les espéces non-indigénes invasives

Cette pression est induite par I'introduction eptapagation d’espéces animales ou végétales
dans des écosystemes ou elles n’étaient pas peésemnou elles proliferent au détriment du
patrimoine naturel préétabli, tellggr exemple, I'huitre creuse et la crépidule en Attarg,

les caulerpes en Méditerranée ou le poisson lios tes Caraibes, au caractére invasif avéré.

Les deux principaux vecteurs d’espéces non indgan@urd’hui identifiés sont, d’une part,
les zones de cultures marines qui sont a l'origi@¢introduction primaire d’especes comme
I'huitre creuse, et de dissémination d’espéces indigenes par les transferts réguliers de
naissains et de stocks d’huitres entre les diftéreites ostréicoles et, d’autre part, les ports
qui constituent des sites principaux d’introductdespeces non indigénes via les opérations
de déballastage et les bio-salissufesling).

L’introduction par les eaux de ballast des navesisconsidérée comme I'un des vecteurs les
plus préoccupants a I'échelle mondiale ; leur eragnt fait I'objet la Convention
Internationale pour le Contréle et la Gestion dasxede Ballast et Sédiments des Navires »
adoptée par I'Organisation Maritime Internationé@MI) en février 2004 qui entrera sous
peu en vigueur.

La surexploitation des ressources vivantes

La surexploitation des ressources vivantes issieetadiodiversité marine et littorale, et
notamment des ressources halieutiqgues dans le dadrertaines activités de péche (a pied et
embarquée, récréative et commerciale), concouiérasion de la biodiversité directement
exploitée mais aussi de celle dépendant de cesuress.

Si les chercheurs partagent le constat d'une sloiiion globale des ressources au niveau
mondial, ils constatent aussi que leurs évolutisnat le plus souvent maitrisables. De
nombreuses mesures ont été prises dasemre dans les eaux francajsestamment par des
régles d’acceés a la ressource pour la péche profesdle (réglementations européenne et
nationale, mais aussi licences instaurées par éebeors eux-mémes via leurs structures
professionnelles). Sur I'ensemble des populatioveluées, la proportion de populations
exploitées durablement est ainsi passée de 6 0@h261 % en 2013.

Le changement climatique : une réaction en chaine

Le changement climatique, qui se manifeste par afesmgements avérés des parametres
physiques et chimiques du milieu (€lévation globddela température et acidification des
océans, modification de la salinité, élévation deeau de la mer...) affecte directement la
biodiversité marine et littoralet éprouve la résilience des écosystémes marliedux.

En altérant ces facteurs de maniére acceélérébalegement climatique perturbe des espéces
marines qui se sont adaptées au fil des millénaites conditions locales et a leur lente
evolution naturelle. Il en modifie 'abondance,d&ersité et la distribution, mais également
'alimentation, le développement et la reproductide méme que les relations entre ces
espéeces.

Dans I'Atlantique Nord-Est, des migrations de cap#gs (zooplanctons marins) vers le nord
ont ainsi été observées. Ce qui pourrait avoirrépsrcussions sur la faune qui s’en nourrit et,
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in fine, sur 'ensemble de la chaine alimentairactivité de péche pourrait alors se trouver
fragilisée.

Le phénoméne d’acidification, d a une absorptixcessive de dioxyde de carbone, menace
egalement de nombreux écosystemes et espéces .nilarmgehe les organismes marins qui
ont un squelette ou une coque calcaire et quigel@gpent en fixant le carbonate de calcium,
comme les récifs coralliens, les crustaceés etdplamcton.

L’ensemble de ces évolutions, dont il est aujowddifficle de mesurer 'ampleur et la
répartition spatiale, aura de®percussions sur différents secteurs d’activiee [Eche,
I'aquaculture ou le tourisme par exemple) et lasé&tés littorales, voire, de maniére indirecte,
sur des pans plus vastes de I'économie et de lalqtogmn mondiale.

IV/ UN LITTORAL PRIS ENTRE DEUX VAGUES
Une dynamiquedémographiquecontinue tant en métropole qu’en outre-mer

En 2010, les communes littorales de métropole aitce-mer comptaient pres de 8 millions
d’habitants, soit une densité de populati@285 hab./km2 en métropole (prés de 2,5 fois plus
gue la densité moyenne en meétropole) et de 46 Kmab.dans lescommuneslittorales
ultramarines.

De 1962 a 2010, la population littorale métropaigéaa augmenté de 41 %. Dans les
départements d’outre-mer, elle mesquedoublé (+89 %) avec un accroissement tres
important depuis 1982.

En métropole,l'arriere-pays proche voit également sa densité de popolatigttement
augmenter du fait de I'étalement progressif deolaupation a I'intérieur des terres.

Depuis 1962, et avec une nette accélération def@@9, la densité de population dans
I'arriere-pays du littoral métropolitain a augmed&plus de 70 %.

Selon les projections de 'INSEE, la croissancéadgopulation des départements littoraux ne
devrait pas s’essouffler. Avec comme hypothese detien des tendances démographiques
récentes, la population des départements littordaxrait augmenter de 4,5 millions
d’habitants d’ici 2040 : 3,9 millions en métropdtel 7 %) et 660 000 en outre-mer (+36 %).
La population des commundstorales pourrait augmenter de 1,4 million d’habitants et
atteindre plus de 9 millions en 2040.

Projection de population en 2040 suivant différents scénarii
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Source : Insee, projection de population 2007-2040.
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral)

Une économie présentielle tournée vers le tourisenda villégiature
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La sphére présentielle (activités majoritairementrnées vers la satisfaction des ménages
présents dans la zone) et les activités de seatgepersonnes, résidents et touristes, sont
aujourd’hui le principal moteur deemploi dans les communes littorales. En 2010, la part des
salariés travaillant dans la sphére présentiefieegait a prés de 76 % — 80 % en outremer et
75 % en métropole, soit 8 points de plus que laanog nationale.

Part des sphéres d'emploi dans I'emploi salarié en 2010

En %
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Source : Insee, CLAP 2010
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral)

En 2012, la capacité d’accueil touristique des comes littorales métropolitaines s’éléve
ainsi a 7,8 millions de lits, soit 8 850 lits pammmune C’est plus que le nombre d’habitants
par commune littorale et plus de 15 fois la moyemexagonale.

Les trois quarts de ces capacités d'accueil cooragnt aux résidences secondaires, tres
nombreuses sur le littoral métropolitain, ou ehegrésentent prés de 3 logements sur 10. Le
guart restant, 1,85 millions de lits, correspond’a&cueil marchand, essentiellement en
campings.

Une attractivité source de déséquilibres

Si l'attractivité démographique et économique di#srhux est source de dynamisme, elle
fragilise également les équilibres sociaux, tefidiax, Economiques ou environnementaux.

Cette attractivité génere un renchérissement dcidoet de I'immobilier en zone littorale. Il
en résulte des difficultés deaintien pour les populations locales et d'installation ptas
nouvelles populations, actives, saisonnieres agaitées, aux revenus modestes, frequemment
contraintes de s'’installer en zones rétro-littawala dans l'arriere-pays.

Projet SNML soumis a consultation 17 25 juillet 2016



Cette attractivité démographique et économiquecst@pagne de la multiplication des
constructions de logements et d’équipements carrelgnts. Cette tendance se poursuit
aujourd’hui dans les communes littorales, et parsefnent en zone rétro-littorale, en portant
atteinte au cadre de vie : mitage de I'espaceficgtisation des surfaces, dégradation des
milieux naturels et des paysages, saturation desstructures routieres... En 2012, la part
des territoires artificialisés des communes litegas’élevaient 44,6 % du territoire contre
5,5 % dans l'arriere-pays et en métropole, soitf@$ plus. Entre 2006 et 2012, 0,3 % de la
surface totale des communes littorales a été @atisée, soit 2 fois plus que la moyenne
métropolitaine.

Elle induit pour les communes des investissemeniiteax dans des capacités de traitements
des eaux usées, dont la gestion est compliquéggsavariations importantes de populations,
ce qui présente des risques de pollutions microbiques et de déchets aquatiques.

Evolution du prix des terrains a batir en métropole Taux d'évolution des territoires artificialisés entre 2006 et 2012
i
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Un territoire vulnérable : risques littoraux et chrgements climatiques

Selon les résultats de I'évaluation préliminairs deques, ¢ étape de mise en ceuvre de la
directive inondation, 1,4 millions de résidentsrpanents en métropole, 129 000 dans les
départements d’outremer, et au moins 850 000 em@oi métropole seraient aujourd’hui
potentiellement exposés aux submersions marines.

Sur les territoires ou les tendances d’évolutiosspa ont pu étre estimées dans le cadre de
I'élaboration de lindicateur national de I'érosimdtiere, 22 % des cOtes métropolitaines
(hors Corse), soit plus de 650 km de céte, sorreenl avec des vitesses variant de 0,1 a 8
m/an. 142 communes sont concernées par des vidgsesion supérieures a 0,5 m par an et
19 par des vitesses supérieures a 3 m par an.

Le changement climatique et I'élévation du niveaa ld mer pourraient sensiblement
amplifier ce potentiel de risques naturels auxqledsespaces littoraux soparticulierement
eXpOoseEs.

Selon les projections du dernier rapport du GlE&evation du niveau moyen mondial de la
mer entre les périodes 1986-2005 et 2081-2100¢monse au réchauffemesgsocéans et a

la fonte des glaciers et calottes polaires, semaiiprise entre 26 et 55 cm pour le scénario le
plus optimiste et entre 45 et 82 cm pour le plissiaiste.

Les niveaux marins extrémes ayant suivi, au coessdegrnieres décennies, la méme tendance
a la hausse que I'élévation du niveau de la maggravation des submersions marines sera la
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conséquence la plus immédiate de I'élévation dweanivde la mer, méme si localement
d’autres facteurs pourront exacerber ou modéretereances.

Et si le 5 rapport d’évaluation du GIEC se montre prudentusie éventuelle évolution de la

frequence et de lintensité des tempétes, il est quantre probable que le changement
climatique fasse augmenter l'intensité des cycldrggscaux.

Population comprise dans I'enveloppe "submersion marine"
de I'EAIP 2011 — directive inondation
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Objectifs

La Stratégie Nationale pour la Mer et le Littorgparte une contribution, pour la mer et le
littoral, & la Stratégie Nationale de la Transitierologique vers un Développement Durable,
qui vise a faire progressivement émerger un nouveadéle de société alliant progrés
économique, écologique et humain.

Elle fixe quatre grands objectifs complémentairgsirglissociables dans le cadre de
'approche socio-écosystémique qui prévaut danab@Fation et la mise en ceuvre de la
stratégie et qui a pour conséquence I'absenceéddarbhie entre eux :

- la transition écologique pour la mer et le littoral
- le développement de I'économie bleue
- le bon état écologique du milieu marin et la présgon d’un littoral attractif

- le rayonnement de la France

I/ LA TRANSITION ECOLOGIQUE POUR LA MER ET LE LITTO RAL

La transition écologique est une évolution versxaoveau modele économique et social, un
modéle de développement durable, qui renouvellefagans de consommer, de produire, de
travailler, de vivre ensemble pour répondre auwndsaenjeux environnementaux, ceux du
changement climatique, de la rareté des ressouteds, perte accélérée de la biodiversité et
de la multiplication des risques sanitaires enviementaux.

Appliquée a la mer et au littoral, elle correspotimment :

- alarecherche d'une bonne résilience des temegdittoraux face aux risques naturels
et aux conséquences du changement climatique,

- aune moindre dépendance énergétique, notammenkgsadles,
- aune économie circulaire, qui valorise la situaparticuliére du littoral,

- au développement de techniques et d'aménagementsnpact positif sur
I'environnement,

- a une meilleure connaissance et compréhensionnjiegxeécologique et énergétique
par le plus grand nombre.

Enjeux majeurs :

= Une bonne résilience des territoires maritimes etttoraux

= Une économie circulaire valorisant les atouts duttoral

I/ LE DEVELOPPEMENT DE L’'ECONOMIE BLEUE

Le développement de I'économie bleue doit étre de valeur ajoutée et d’emplois pour
’économie nationale, en particulier pour les papiohs littorales, et il doit permettre
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d'assurer des fonctions stratégiques pour [I'écoromnationale en termes
d’approvisionnements en matieres premieres et ergin de transport et de communication.

La croissance bleue souhaitée est une croissanebledudans les différents secteurs de
I'économie littorale et maritime, socialement béméé, misant sur la connaissance et la
formation, en valorisant le potentiel considérabie matiere d’innovation et de croissance
gu'offrent les mers et I'océan, dans les espaces $oridiction francaise et a I'échelle
mondiale pour les acteurs industriels francais.

La croissance bleue vise une valorisation des vesss naturelles :
- exploitation durable des ressources renouvelables :
1. biologiques (péches, aquaculture, biotechnologies),
2. énergétiques (vents, courants, houle, gradientsifaes),
- exploitation raisonnée des ressources non rendulesla
1. énergétiques carbonées (hydrocarbures),

2. et minérales (granulats, substances de mines rengétigues contenues dans
les grands fonds).

Elle ambitionne le développement du tourisme c@temaritime par le patrimoine marin et
cétier, naturel et culturel, les loisirs nautiguessroisiére et les activités de loisirs en généra

Elle promeut l'activité de transport et de servioearitimes et la compétitivité des ports de
commerce.

Elle s’attache au développement de I'industrie alednstruction navale et des équipements
maritimes en privilégiant I'innovation technologgudans les secteurs de pointe et la
performance environnementale.

Elle accorde une attention particuliére au progoEsal, facteur de compétitivité et objectif en
Sol.

Enjeux majeurs :

= Une source de valeur ajoutée, de compétitivité etamplois
= Une exploitation durable des ressources marines

= Un progrés humain et social

I/ LE BON ETAT ECOLOGIQUE DU MILIEU MARIN ETLAP RESERVATION
D’UN LITTORAL ATTRACTIF

C’est I'objectif qui constitue le pilier environnemtal de la stratégie et qui répond a la
nécessité de la protection de I'environnementfailascomme cadre de vie, source de biens et
services et potentiel pour I'avenir.

Le bon état écologique du milieu mariest I'état de fonctionnement des écosystémes marin
(diversité biologique conservée et interactiongaies entre les especes et leurs habitats,

? Le « bon état écologique » correspond a I'objectif fixé par la directive cadre « stratégie pour le milieu

marin », la stratégie nationale pour la mer et le littoral est le cadre de mise en ceuvre de la directive cadre pour
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océan sain, dynamique et productif) permettant & derniers d’assurer dans la durée
'ensemble des services écosystémiques. Il déteriiexercice des usages en mer pour les
générations futures dans une perspective de déeiognt durable.

La préservation d’un littoral attractif concerne emvironnement préservé et des paysages de
gualité, conservant une part importante de milieaturels et d'usages traditionnels des sols.
lls offrent des conditions de vie agréables et ti@mment a un niveau éleve I'attrait des zones
cétieres pour des résidents permanents et poucukdlc touristique. Au travers d'une
amelioration de I'état de conservation des écomysseet des paysages, c’est également une
croissance de leur valeur ajoutée sur un plan énmpe qui est recherchée.

Cela doit se traduire enfin par le développementaddimension culturelle et sociale du
littoral et de la mer, au travers notamment deswal patrimoniales associées aux milieux et
aux activités qui s’y déroulent et des traditionsautes qui leur sont attachées.

Enjeux majeurs:

= Un bon état écologique des milieux marins

= Le bien-étre dans les territoires littoraux

IV/ LE RAYONNEMENT DE LA FRANCE

Le rayonnement de la France comme nation maritioiteétke un objectif et une conséquence
de son implication géostratégique dans la protecteogestion durable et l'utilisation comme
voie de communication de I'océan.

Il s’appuie sur I'ubiquité gu’offrent a la Francessoutremers. Il doit s’exprimer au travers de
son exemplarité et de son leadership sur les qusstiées a la mer, au maritime et a la
gestion intégrée des zones cotieres ou encor@asg#on sur la haute mer.

La qualité du pavillon, la présence dans les résetmechniques et scientifiques, la
reconnaissance internationale de I'expertise etrdaBsations en matiere d’aires marines
protégées sont autant d’atouts qu'il faut dévelogpentretenir.

L’objectif est de jouer un r6le moteur dans lesawdgtions internationales et européennes
relatives a I'océan et au maritime et de jouir @waconnaissance dont le bénéfice rejaillisse
sur les opérateurs économiques francais.

Enjeux majeurs :

= Une notoriété de grande nation maritime

= Une capacité a peser dans les choix internationaux

ce qui concerne la métropole, elle s’appuie en retour sur I'expérience acquise lors de I'établissement des
premiers plans d’action pour le milieu marin.
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Axes stratégigues

Les orientations générales en faveur des objeddifia stratégie sont organisées selon 4 axes
transversaux :

- S’appuyer sur la connaissance et I'innovation
- Développer des territoires maritimes et littorauxatles et résilients
- Soutenir et valoriser les initiatives et leverfiesns

- Promouvoir une vision francaise au sein de I'Uniearopéenne et dans les
négociations internationales et porter les enjationaux

Elles s’appliquent aux outre-mer, qui apportent goatribution originale a leur mise en
ceuvre avec leurs spécificités : positionnement iggbgque autour du monde, biodiversite,
situations iliennes, potentiels pour les énergiasmas et I'aquaculture...

Elles seront déclinées pour chaque bassin maritiorame pour les facades métropolitaines,
en tenant compte de ses patrticularités, notamnmetdrenes de gouvernance et d’'implication
régionale.

I/ SAPPUYER SUR LA CONNAISSANCE ET L'INNOVATION

La France compte parmi les tous premiers pays éergppar la qualité de ses travaux
scientifiques et de ses outils de recherche, aticeede la construction d'une société de la
connaissance marine et maritime. Mais la mer etridéigux marins ne sont encore connus
que de facon tres partielle, et les possibilitévalerisation des ressources marines dans une
optique de long terme restent largement a expjoyar de nombreuses activités : aquaculture,
mise en valeur des ressources biologiques aninedlegégétales, exploitation des fonds ou
énergies renouvelables... Le fonctionnement des éta®ges, I'impact des activités, la
résilience des milieux... le champ des études estsabyet nécessite d’étre pointé comme
objectif prioritaire. En outre, la stratégie affienque c’est aussi par la recherche, que la
France renforcera son leadership sur la scénenattenale.

A/ Mieux comprendre le « systéeme mer »

La connaissance du «systéme mer» dans toutes ceggosantes (géologiques,
hydrologiques, biologiques, écologique), la comprédion des processus physiques,
chimiques et des interactions avec la biosphénestitaent des défis pour la recherche. Ils
conditionnent la capacité a prévoir et a agir ea dea préserver la biodiversité et les services
ecosystémiques face a une anthropisation croissaetenditionnent également la capacité a
développer durablement les activités maritimes e€é@ondre aux enjeux économiques et
sociaux majeurs que sont I'adaptation au changegiebal, la prévention et I'atténuation des
risques naturels — en particulier pour les poportetides iles et celles vivant sur le littoral —
ainsi que l'accés a des ressources minérales ejétimpies.
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En métropole, la révision périodique des planstdas pour les milieux marins se traduit par
la réalisation d'un bilan des connaissances suatl’écologique des milieux marins. Elle
permet également de cibler les besoins d’acquisit®connaissances.

Les objectifs scientifiques a privilégier concermnéss interfaces et milieux remarquables,
particulierement vulnérables suivants, qui mériterg attention particuliere :

le domaine cotier et littoraljui subit les pressions anthropiques les plug$ai®0% de la
population mondiale habite a moins de 100 km dittarhl et 260 millions de terriens ont
un travail directement lié a la mer). L’acquisitida données sur la dynamique du trait de
cOte et I'érosion cotiére est un enjeu prioritgour les territoires littoraux. Il convient
notamment’aborder prioritairement :

» ['impact de I'élévation du niveau moyen de la mer s processus d’érosion et
d’accumulation, qui influencent directement la ntmiogie du trait de cote ;
l'incidence du changement des régimes de tempétes effets de la dissipation
de I'énergie hydrodynamique du large sur les zdittesales ;

* les aléasliés au régime sismique et sédimentaire des zoh#sres (s€ismes,
déstabilisations sédimentaires, glissements soumsnasunamis), ainsi que la
vulnérabilité des sites ;

* le développement de systemes d’observation etrtBafour le risque sismique,
I'érosion et la submersion, en intégrant notammeatieil de données et outils de
simulation, capacités de prévision sur les étaia deer.

le domaine profondou les pressions anthropiques s’exercent de meameignante
(pécheries, exploitations pétrolieres, exploragbprojet d’exploitation des métaux a des
profondeurs supérieures a 1000 m, stockage de @échsur des écosystemes plus divers
et complexes gu'on ne le pensait (marge, canyofsngs, dorsales...) et dont le
fonctionnement est lié a des dynamiques tempordifésrentes de celles observées dans
d’autres zones de I'océan.

les milieux singuliers : domaine insulaire tropicdbmaine polaire.

» Le domaine insulaire tropical, notamment en outex;rhéberge des écosystemes
particulierement exposés comme les récifs coralliehles mangroves, ou les
effets du changement global s’expriment violemmeregc la multiplication des
événements extrémes face auxquels il importe diiilemles modes de résilience.

* Le domaine polaire, notamment sur ses littoraaduit le changement climatique

de facon particulierement rapide avec des spéédicpropres a l'Arctique et a
'Antarctique. Des perturbations importantes akett I'ensemble des
« équilibres », avec des rétroactions sur le cligktbal via la circulation
océanique et atmosphérique et le niveau moyen dags.rhes environnements
marins polaires abritent une biodiversité original@ractérisée par un endémisme
eleve.

la mer Méditerranéepour construire des approches collectives sur atgsux forts,

partagés tant avec nos partenaires européenstfiratiBlue Med portée par le Comité

SC2-BIO du programme Horizon 2020), ainsi qu’aveaxcde la rive sud (le CNRS y

coordonne le chantier MISTRALS), en liaison aves [@ocessus internationaux du

dialogue 5 + 5 et de I'Union pour la Méditerranée.
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Plus généralement, I'acquisition de connaissancestfiques sur le lien entre les pressions
anthropiques et les impacts directs ou indireatsn(ds de pressions) sur I'écosysteme marin
permettra de mettre en place les politiques enngorentales adéquates.

B/ Innover pour valoriser les ressources et dévelger I'économie maritime

Les activités humaines en relation avec la mergmtéat un intérét économique croissant et
s’intensifient grace aux développements technoleggqL’économie maritime, pour un pays
comme la France, représente de 1 a 1,5 % du prodérteur brut et de I'emploi total. Par
ailleurs, la France est las5puissance portuaire européenne avec plus de 36i0Onmide
tonnes de fret et 30 millions de passagers annuels.

Les objectifs en matiére d’innovation, intégrantupaous les secteurs une approche de
développement durable, doivent en priorité :

- Exploiterles ressources marines biologiques de facon darabl
- Développerune aquaculture (conchyliculture, piscicultureyalole et compétitive.
- Développelles énergies marines renouvelables.

- Soutenir I'effort de recherche en faveur de I'exatmn, de la valorisation et de la gestion
durable des ressources de I'océan profond.

- Développeles biotechnologies marines.

- Développerlinnovation en faveurdes techniques d’aménagement cotier et du geénie
écologique, ainsi que les efforts de recherche d@msdomaine des services a
'environnement.

- Développeren outre I'innovationdans les domaines spécifiques suivants :
o Ports et infrastructures.

o Recherche navale (navire de péche et de commerfiguty écoconception des
navires de plaisance, de commerce et de services).

Halio-alimentaire

Observation, sécurité, slreté maritime.

La robotique profonde.

La technologie pour les activités en mer.
La valorisation des micro-algues.

Les technologies d’observation satellitaire.
La technologie des engins de péche.

O O O O o o o o

L’halio-alimentaire.

C/ Structurer la recherche

Le développement des connaissances scientifiquesssiée une programmation coordonnée
des recherches et le développement des capacibéssafres a la mise en ceuvre de ces
programmes, c’est-a-dire du capital humain et dgastructures de haut niveau.
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L’évolution de la science moderne conduit a affirme objectif de mutualisation des grands
equipements de recherche entre divers opérateunsrdéme pays, voire entre divers pays.
Pour les sciences de 'environnement, les infratitres de recherche répondent souvent a
une double sollicitation, la recherche propremeite et I'observation des milieux et
écosystemes.

Les dynamiques de réseau et la coordination desurgcsont également a renforcer, afin
d’exploiter de facon optimale les moyens mis ercelat les outils développés pour la
connaissance.

La mutualisation doit en outre étre favorisée plaudéveloppement de services (tel que
Copernicus au niveau européen), I'acces aux difféesebases de données, l'identification des
sites de connaissances et leur financement. Leségsrsont en effet acquises par différents
acteurs pouvant provenir de la recherche académiguia recherche appliquée économique,
de la recherche appliquée militaire, des actiitéshaires et industrielles et des services de
I'Etat notamment en lien avec les autorisationgtivéé délivrées par ces derniers.
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D/ Développer la recherche et la connaissance poét par les outre-mer francais

Les outre-mer frangais ont depécificités a valoriserdans le cadre d’orientations de
recherche, développement et innovation dans lesamh@® de la mer et du littoral,
notamment :

- des observatoires privilegiés du changement global

- une biodiversité remarquable a découvrir ;

- la valorisation des ressources marines ;

- des énergies renouvelables pour I'autonomie dasoiezs et des iles isolées ;
- des ressources dans les grands fonds ;

- des besoins spécifiques d’'une gestion durableats®urces ;

- promouvoir le fonctionnement en réseau pour déysppinnovation ;

- développer I'innovation sur des sites pilotes.

E/ Batir une société de la connaissance marine etanitime ; sensibiliser le public
aux enjeux maritimes

L’édification d’une démarche stratégique est adia fe fruit et la source d’'une conscience
croissante des enjeux maritimes. Cette dynamiqueise en valeur de la mer est un élément
essentiel du projet d'une société maritime frargaiglle peut mobiliser et fédérer des
énergies humaines, économiques et politiques neafiagle lever les obstacles. A cet égard,
la définition d’'une stratégie de communication etsgnsibilisation aux grands enjeux de la
mer et du littoral doit permettre de mieux faireadvrir, connaitre, comprendre ces espaces
spécifiques. Elle constitue un canevas déclinalnesapports éducatifs, de sensibilisation ou
de communication, y compris via des outils numé&LElle doit s’appuyer notamment sur
les réseaux qui s’investissent dans la sensibdisalu public comme, par exemple, les grands
aquariums.

Le maintien des capacités d’expertise scientifiggeune condition de la transmission de la
connaissance scientifique au bénéfice des actibast. nécessaire de renforcer les liens entre
scientifiques, acteurs et citoyens, au traversmuotant de la reconnaissance et de l'utilisation
des connaissances empiriques, du développement sdesces participatives, de la
sensibilisation et de I'information du public saslenjeux maritimes.

L’appropriation du fait maritime par la société ievsuppose de renforcer la place faite a la
mer et au littoral dans les différents enseignement présentant ses enjeux stratégiques,
scientifiques, écologiques et économiques majeuiissont trop souvent éludés.

L’'Education nationale, qui a généralisé I'éducatiam développement durable, par
intégration des thémes et des problématiques @ueldppement durable, y-compris
maritimes, dans les programmes d’enseignement, ldanfermations des enseignants et des
personnels d’encadrement, dans les projets d'éalabétablissements, ainsi que dans la
production de ressources pédagogiques, peut jooerdle important a cet égard. Le
développement des classes de mer et les airesanaritucatives peuvent également étre des
outils de cet effort de sensibilisation.

Batir une société maritime passe par la scient¢a @tlture. Les sciences et techniques de la
mer, le patrimoine culturel maritime francais, @gnt un potentiel a ne pas négliger. lls
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doivent étre valorisés en soutien d'une politigue dommunication concourant au
rayonnement du monde maritime et a l'attractivitditioral.

Les initiatives en matiére de publications, d’évéeats maritimes, de concours, de
compétitions nautiques, etc. participent d'une welt maritime vivante et méritent un
encouragement et un soutien.

F/ Poursuivre les efforts de formation

Les gestes professionnels effectués aujourd’hus danmonde de la mer constituent un
ensemble de savoir-faire de base indispensables atétiers maritimes actuels sont le socle
de la formation et des emplois. Toutefois, de nbesecompétences seront a mobiliser. La
transition vers une économie bleue va entrainerddification des pratiqgues et une mutation
des spécialités. La filiere des énergies marines g@eemple (énergie hydrolienne,
marémotrice, houlomotrice, éoliennes en mer, éaettgermique des mers, de la biomasse
marine et des gradients de salinité) est unedil&r émergence.

Les parcours professionnels vont évoluer et lesieces courtes et évolutives vont se
généraliser. Cela suppose de faciliter et dévelofgse mobilités professionnelles entre les
différents secteurs du monde maritime mais aussesiee. Cette capacité a développer les
mobilités apparait comme source de dynamisme elagitation du secteur. Cette mobilité
recouvre au moins trois champs : mobilité entredeteur maritime et terrestre, mobilité au
sein du secteur maritime (entre la péche et le ocenroen par exemple), mobilité
intrasectorielle, c’est-a-dire la promotion sociaBette mobilité pourra aussi entrainer une
pluriactivité.

Il faut aussi prendre en compte les métiers liés gestion de I'espace marin et ceux liés au
tourisme en mer (développement de la pluriactivitéla péche maritime avec le

« pescatourisme » ; les métiers destinés a la gédeudes espéces marines et a la protection
de I'environnement marin).

Les évolutions en cours du secteur de la plaisaramdrent 'émergence de nouveaux besoins
de service et d’accompagnement des nouvelles peatigla formation aux métiers de la
plaisance et des services associés doit étre adates besoins émergents. L'information sur
ces métiers et les opportunités de la filiere rexgimnt son attractivité.

L’'impact sera important sur le dispositif de forroatqui devra poursuivre son adaptation.
Douze lycées professionnels maritimes et I'écolonale supérieure maritime, ainsi qu’un
certain nombre de centres agréés participent @raation professionnelle maritime en
offrant un panel de formations du CAP, BAC PRO, BaSitre d'ingénieur. Cette offre large
de formation est répartie au sein des territoires.

Elle est chargée d’accompagner la profession damsgolution. La capacité de dynamisme
du secteur et de réponse aux enjeux d’emplois eepogartie sur le dispositif de formation
et sur sa capacité d’adaptation.

La taille du réseau et son ancrage tres fin danielbbcale et régionale doit étre un atout pour
étre en phase avec les besoins et offrir des peirgpe pour les jeunes dans un contexte ou
les carrieres seront constituées de multiples epeas professionnelles. |l sera nécessaire de
raisonner de plus en plus en termes de filieretimee] la profession de marin constituant un
des maillons de cette filiére.

Il est souhaitable d’adopter une stratégie d’owvertdes formations initiales et de la
formation continue aux besoins et aux objectifSr@emnementaux.
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lI/ DEVELOPPER DES TERRITOIRES MARITIMES ET LITTORA _UX
DURABLES ET RESILIENTS

Une approche territoriale adaptée a la mer etttwdl, doit permettre d’assurer des cadres de
développement et de gestion du domaine maritimes spuidiction, qui favorisent
limplication des parties prenantes, la conciliatites usages, la valorisation des ressources et
la protection des milieux. Dans le méme temps, ddie permettre I'adaptation des activités
implantées a I'émergence d’activités nouvelles, m@mau changement climatique ou a
I'évolution du trait de cote.

Elle doit s’appliquer a différentes échelles (nadile, facade ou bassin ultramarin, région,
parc, inter-communes) en respectant un principsutbsidiarité entre les différents niveaux
emboiteés.

Elle doit s’appuyer sur des projets de territoicgs,impliquent plus sirement les acteurs, a la
fois dans leur définition et dans leur mise en aeuvarce qu'ils les concernent directement.

Elle doit s’articuler avec I'approche des autregspd@verains d’'une méme mer.

A/ Mettre en place une planification stratégique...

La Stratégie nationale pour la mer et le littorahde un cadre général pour une déclinaison a
'échelle de chaque facade maritime et bassin moliran, adaptée aux spécificités et aux
enjeux de lI'espace concerné, au travers d’'un doctsteatégique qui comporte en particulier
une planification des espaces maritimes. Au cosecdasidérations sur le développement de
I'’économie bleue, le volet environnemental et ldevae la planification spatiale de ces
documents stratégiques constituent, pour la méeoomise en ceuvre des directives cadres
européennes concernant la stratégie pour le mitiadn et la planification des espaces
maritimes.

La planification stratégique, au niveau des facadetes bassins ultramarins, repose sur une
vision a la fois globale et intersectorielle damsadre d’une approche écosystémique :

- elle s’appuie sur un état des lieux et une analy@gagée avec les acteurs, des enjeux
qui en découlent (échéance 2017) ;

- puis elle fixe les objectifs de développement digrah des orientations stratégiques
(notamment sectorielles au niveau national) qutediduit, a I'échelle de la facade (ou
du bassin ultramarin), dans une planification dgmees maritimes (échéance 2018) ;

- enfin, elle compléte de fagon opérationnelle laemen ceuvre des orientations
stratégiques au travers d’un plan d’actions et diispositif de suivi (échéance 2021).

La concertation intervient a toutes les étapes, gmlairer et soutenir les décisions de
l'autorité compétente. Elle s’appuie sur le Consational de la mer et des littoraux au plan
national. La planification stratégique se déclinensl les facades et bassins, avec une
concertation s’appuyant sur les conseils maritideetacades et de bassins ultramarins.

La planification stratégique doit se décliner pdwant a I'’échelle régionale en ce qui concerne
la zone cétiere, et le développement économiquabdieirdu littoral notamment avec les
grandes opérations d’aménagement du littoral arvdm création en Bretagne d'une
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Conférence régionale pour la mer et le littorakpeésidée par la Région et par I'Etat, est un
exemple pertinent de ce qui est possible. Cettdigatpn, confortée par les responsabilités
accrues confiées par la loi aux Régions en matieraléveloppement économique et de
planification stratégique, doit étre généraliséerstouragée, sous des formes a définir par les
Régions, qui sont en cours d’élaboration de leuRDHBIl (Schéma régional de
développement économique, d’'innovation et d’'inteomalisation) et SRADDET (Schéma
régional d'aménagement, de développement duralil&galité des territoires) et dont la mer
sera I'une des grandes composantes.

L’échelle locale, celle du SCOT littoral et de satet maritime, doit a terme trouver sa place
et compléter I'emboitement d’échelles de planifarat Dans I'horizon temporel de la
stratégie qui est de six ans, il faut en précissrprincipes en s’appuyant sur les expériences
acquises par les quelques collectivités qui emmoaten ceuvre et en encourageant des projets
pilotes, dans I'esprit des projets de territoirgaléppé au chapitre suivant.

Dans le cas des régions doutre-mer, compte-tenuladespécificité des « Schémas
d’aménagement régionaux », de I'absence de SC@¢ ket présence d’un parc naturel marin
sur 'ensemble de la ZEE de Mayotte, les échellesptanification doivent s’apprécier

differemment : elles pourraient dans plusieurs éae confondues et, dans les autres,
articulées de facon adaptée.

B/ ... Avec une composante spatiale

Au sein du processus de planification stratégidmelanification spatiale maritime occupe
une place particuliére. Elle est la piece maitrggae organiser au mieux, dans le respect du
bon état écologique, une conciliation des usagésienne compte du fait que les activités
puissent se succéder dans le temps, sur un mémmeeegh qu’elles soient susceptibles de se
superposer.

Une évaluation des impacts cumulés des usagesipardiu processus.

La planification spatiale doit tenir compte de ténsité plus forte d’utilisations et d’enjeux de
protection dans le proche cotier, en adaptantdbelies de zonage a cette réalité. Elle doit se
faire en coopération avec les Etats voisins.

Elle vise, a I'échelle de la facade ou du basstramdarin, I'établissement d’'une carte qui
détermine, pour chaque zone identifiée au regascelanents d’état des lieux, de contraintes
et d’objectifs stratégiques, les enjeux et objedé#néraux qui devront guider les processus de
décision en matiere d’autorisations d’activité etcdnciliation des usages.

Un certain nombre de planifications spatiales existléja en mer, qui devront étre prises en
compte et remises en perspective dans une appphcheglobale. Les six années qui viennent
doivent voir créer des conditions favorables a plamtation des énergies marines
renouvelables (horizon souhaité de 2000MW, en amdilla la rentabilité économique des
projets et a I'impact environnemental), a 'aquaod et a la mise en protection des zones a
fort enjeu de protection du milieu marin (notammlestzones fonctionnelles halieutiques).

Dans le cas particulier du littoral, il s’agit d&ser une gestion intégrée de l'interface entre la
mer et la terre, notamment larticulation entretiges des bassins versants et gestion du
littoral.

Un autre enjeu prioritaire est de concilier lesvités nouvelles et le maintien des activités
traditionnelles. Cela passe par I'association addéledivités territoriales et le développement
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des outils de gestion des espaces naturels littqstatégies départementales de gestion du
domaine public maritime, stratégie du Conservatdirdittoral, etc.).

C/ Développer des « projets de territoire »

Deux raisons au moins justifient un choix stratégigour des projets de territoire pour la mer

et le littoral. D’'une part, la valeur de la mer pées économies littorales mérite d’étre mieux

cernée et mieux prise en compte. D’autre parefiests déployés dans le cadre des politiques
sectorielles se heurtent parfois aux interactiomscades autres activités, a la sensibilité

particuliere de I'environnement marin et littorgd dompris les paysages) et a la pression sur
I'utilisation des ressources foncieres du littoral.

Le principe de projets de territoires mise ainsilgue gouvernance locale et une vision a long
terme pour valoriser au mieux les écosystemespgthlemoine marin, sous-marin, paysager et
culturel dans I'économie littorale et pour facitifes projets de développement. Il cherche a
mettre a profit toutes les possibilités de traasitill doit tenir compte de la capacité d’accueill

des territoires pour limiter la pression sur lepaggs et les milieux marins. Il s’attache a
conserver les activités aquacoles, halieutiquas;ags ou forestieres sur le littoral ainsi que

des espaces naturels et des zones d’acces libphel Il vise la résilience de I'économie et

des aménagements littoraux au changement globatads du changement climatique, des

risques naturels et des évolutions économiquescédtales.

Cette échelle locale peut étre portée par exengilemp établissement public de SCoT (SCoT
comprenant un chapitre individualisé valant schéaanise en valeur de la mer) ou un parc
naturel régional, un parc naturel marin ou encorgarc national.

Enfin, les ports maritimes de commerce investind'dle de gestionnaire de leurs espaces
naturels par la stratégie nationale portuaire del320doivent élaborer des plans
d’aménagement qui intégrent la valorisation desaesp sensibles et traitent de l'interface
avec la ville. De facon plus large, ils sont desute et doivent étre actifs pour des projets de
territoire en relation avec leur arriere-pays, emplémentarité avec les aménagements de
leurs approches maritimes considérées comme prefoegt des territoires.

D/ Protéger les milieux, les ressources, les égbiies biologiques et écologigues ;
préserver les sites, les paysages et le patrimoine

L’approche privilégiée pour les milieux marins éstcadre écosystémique choisi, décrit et
organisé par la directive cadre « Stratégie poumlieu marin » (biodiversité, chaines
trophiques, intégrité des fonds, especes non indgeeutrophisation, contaminants dans le
milieu marin et les produits de la mer, déchetsimsaet bruit sous-marins) et les objectifs
environnementaux qui en découlent. La mise en cetderka directive vient de conduire a
'approbation d’'une premiére génération de plarsctibn pour le milieu marin pour la
métropole.

Les principes de l'approche écosystémique s’apphijuoutre-mer et trouveront leur

application dans I'élaboration du volet environnetaé des documents stratégiques de
bassins ultramarins, en tenant compte de la spié€ifde ces territoires. Les travaux

d’analyses stratégiques régionales menées cesedeEynannées pour les aires marines
protégées en fournissent la base.

Une attention particuliére est portée a la luttatie les pollutions, notamment d’origine
terrestre (en particulier les déchets), a la rédoatles pollutions lumineuses et sonores, a
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I'amélioration de la qualité des eaux littorales@&tiéres en lien avec la politique de I'eau, aux
mesures de protection des especes et des habitatsdéveloppement d’'une ingénierie de la
restauration des écosystemes marins.

La Stratégie nationale pour la gestion et la coéaties aires marines protégées précise la
politique en matiere de protection d’espaces damidue de contribuer & la connaissance
des milieux, au bon état des écosystemes marinsninoent pour la biodiversité et les
fonctions écologiques), au maintien et au dévelopgre raisonné des activités maritimes, a
une meilleure gestion de linterface entre la te@tréa mer et a la prise en compte des enjeux
définis aux différentes échelles.

Concernant le littoral, les mémes principes s’ap@nt et s’y ajoute une attention aux
paysages et au cadre de vie. Dans l'optique ddeliniartificialisation, il a notamment été
fixé I'objectif du « tiers naturel », auquel cobue la politique fonciére de sauvegarde de
'espace littoral, de respect des sites naturelsleet’équilibre écologique menée par le
Conservatoire du littoral, en partenariat étrog@les collectivités territoriales.

E/ Adapter 'aménagement du littoral au changemenglobal

Le trait de cbte est soumis a I'érosion et aux dynaes sédimentaires, il est le siege de

risques de submersion pour les implantations huesagt il sera touché directement par

I'élévation du niveau de la mer. Le trait de cése mobile par essence : il ne peut ni ne doit
étre fixé partout. Il est nécessaire de planifi@intenant et de préparer les acteurs a la mise
en ceuvre de la relocalisation a long terme devittstiet des biens exposés aux risques
littoraux, dans une perspective de recompositiodad&ange littorale, et ce méme si des

mesures transitoires sont mises en ceuvre.

Ceci s’Tamorce dans le cadre d'appels a projets plagr relocalisations dont il s’agira
collectivement de tirer les enseignements pourfowure I'action.

Dans les secteurs ou les risques littoraux sotd,fBimplantation de biens et d’activités doit
étre arrétée. Les aléas submersion et érosiontgaieren compte de maniére conjointe dans
les plans de prévention des risques littoraux.

La gestion intégrée du trait de cbte prend en cergsttrois piliers du développement durable
(économie, social, environnement) et la dimensidtucelle (patrimoine littoral, paysages...).
Elle repose sur la cohérence entre les optionsbdhisme et d’aménagement durable du
territoire, les mesures de prévention des risqtiésseopérations d’aménagements du trait de
cote.

Dans la perspective du changement climatique,tinésessaire d’anticiper I'évolution des
phénomeénes physiques d’érosion cétiére et de sgimmemarine. Ceci passe par la
connaissance des aléas et du fonctionnement degsé&mes cotiers dans leur état actuel et
une prévision de leur évolution a 10, 40 et 90 &pvs.données de connaissance des aléas et
des écosystemes cétiers doivent étre portées aniaaissance de I'ensemble des acteurs
concernes.

Ces principes sont mis en ceuvre dans une Stratagenale de gestion intégrée du trait de
cbte, qui participe a la planification de I'adafiatau changement climatique.

F/ Préserver les intéréts nationaux et prévenir leesques en mer

Les objectifs de développement durable de la meudittoral ne peuvent pas se concevoir
sans une sécurisation des mers et de I'océan.rireéses intéréts nationaux dans les espaces
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sous juridiction et se prémunir des multiples resjgui pésent sur ces espaces et sur les
activités maritimes francaises, dans toutes leggzou elles ont des intéréts économiques ou
environnementaux, nécessitent tout d’abord uneysedine et évolutive de ces risques et
menaces. Les missions tres diverses de préventiotirgervention mobilisent également des
réseaux techniques d’information et de contrdle s@phistiqués indispensables a la sécurité
de la navigation, des vecteurs aéromaritimes dimet@ion judicieusement congus et
géographiquement bien répartis, sans oublier deip&ges formés et régulierement entrainés
a l'action dans des conditions parfois extrémedinEnen d’efficace ne serait possible sans
le cadre national interministériel cohérent quar’Action de I'Etat en mer.

Dans ce cadre les centres régionaux opérationeetsideillance et de sauvetage (CROSS),
assurent les missions de recherche et sauvetageref(plus de 10 000 opérations par an), la
surveillance de la navigation maritime (plus de @80 compte rendus par an), la surveillance
des pollutions marines (289 signalements en 2013a esurveillance des péches (centre
national de surveillance des péches).

Une Stratégie de sdreté des espaces maritimesaal@péée en comité interministériel de la
mer le 22 octobre 2015 pour répondre a cet impgégitbal. Elle s’inscrit dans le
prolongement du Livre blanc sur la défense et tais& nationale de 2013 et apporte une
vision nationale complémentaire a la stratégie @eté maritime de I'Union européenne
adoptée en 2014. Elle vise a maitriser nos espaaeimes, a protéger nos ressortissants et
nos navires, a lutter contre les trafics illicitas mer, a défendre nos intéréts économiques, a
promouvoir un domaine maritime international sG& réparer I'avenir.

Cette stratégie met en mouvement les initiativeant a affiner la connaissance de ce qui se
passe en mer, a accroitre la présence effectivesategces de I'Etat en mer, a orienter la

surveillance, a accroitre la résilience des vestealintervention ainsi que leurs capacités

d’action.

Dans les activités du quotidien, notamment a pragichu littoral, la régulation et le controle
des usages, en vue du respect du milieu naturééetautres usagers, sont le garant d’'un
espace en equilibre.

La sécurité du transport maritime est un facteérdtl développement économique et de la
protection de I'environnement. Il faut, pour l'attdre, une flotte francaise de qualité, une
application des régles internationales aux naytegréquentent les eaux et les ports francais
et européens, une connaissance hydrographique eetanmographie marine adaptées aux
nouveaux usages de la navigation, ainsi qu'unenehde surveillance dissuasive et des
capacités d’intervention lourdes particulieremedactives et performantes en cas de sinistre,
notamment pour traiter les navires de trés graraiiée tproduits par les chantiers de
construction navales ces derniéres années.

Les ports francais, par leurs capacités d’accueleaeconfiguration des navires en difficulté,
constituent un maillon tout aussi déterminant d&/@ntion des risques majeut®es centres
de sécurité des navires assurent a ce titre le@entt la certification des navires battant
pavillon francais (plus de 10 000 visites par an)eecontrole des navires étrangers faisant
escale dans les ports frangais (environ 1 300 ates par an). Ces visites et intersections
portent sur la sécurité, la sdreté, la prévent®iadollution et la certification sociale.

La lutte contre la péche illégale doit permettrpréservation des ressources halieutiques.
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I/ SOUTENIR ET VALORISER LES INITIATIVES ET LEVER LES
FREINS

Une des principales ambitions de la stratégie &stcdmpagner la transition des acteurs
economiques, de donner une impulsion aux actiét@srgentes, de fédérer les énergies, de
faciliter et de valoriser les initiatives des eptigses et de la société civile.

A/ Soutenir les activités nouvelles

A coté des secteurs traditionnels de la mer etittlrdl, apparaissenprogressivement de
nouvelles activités qui témoignent d’'un mouvementiersification sans précédent, tout en
offrant des potentialités de développement conaliés.

bY

Leur essor est subordonné a leur capacité a pedealon une conception écologique et
econome, et a promouvoir des activités engendrastimpacts positifs sur le tissu social
comme sur les écosystemes. Dans de hombreux cdéydéoppement des activités, qu’elles
soient existantes ou en émergence, est dépendantéeeud compatibilité et de leur
coordination avec les autres usages de la mer &ttahal et donc du travail de conciliation
des activités qui sera conduit dans les documénatiegiques de facade.

Les énergies marines renouvelables, a I'exceptienl'dolien posé qui est au stade
commercial (avec un objectif de puissance installéen cours d’installation en 2023 jusqu’a
9000 MW), sont en 2016 encore pour la plupart adestle la recherche et développement et
de I'expérimentation. Elles font I'objet de nomhxeprojets de démonstration, soutenus par
I'Etat, notamment au travers du Programme des fissesnents d’avenir. Cet
accompagnement sera poursuivi dans les prochaineéea afin d’amener les filieres
industrielles a maturité et de structurer une difa@caise compétitive, y compris a I'export.

Afin de fournir de la visibilité aux acteurs, ddgjectifs de développement ont d’ores et déja
ete fixés a I'horizon 2023 pour les technologies fpdus avancées. Ainsi, les objectifs en
puissance installée en 2023 sont fixés a 100 MW péalien flottant et I’hydrolien marin.
En outre, 'ambition pour le volume des projets guront été attribués par appel d’offres et
seront donc en cours de réalisation en 2023, eepsqu’a 2 000 MW pour ces énergies,
en fonction du retour d’expérience des premiergepsp des concertations locales et des
conditions de prix.

Ces objectifs cumulés et intégrant le développerd@uiires solutions utilisant I'énergie de la
mer (énergie thermique des mers, énergie houlocegtéchangeurs thermiques...) doivent
contribuer, dans une démarche de mix énergétiquetemer, a la recherche de I'autonomie
énergeétique des territoires insulaires.

Le secteur des biotechnologies marines ouvre egaiedes perspectives prometteuses. Les
organismes vivants provenant de la mer fournisseatpart déja substantielle et croissante de
la pharmacopée et des ressources nécessairedustiie cosmétique, sans que I'importance
de cette contribution soit a ce stade précisémenhue. Les biotechnologies des algues
ouvrent des voies nouvelles pour l'alimentation hima et animale — notamment pour
'aquaculture -, ainsi que pour l'industrie chimégat la production de matériaux bio-sourceés.
Ces solutions potentielles se multiplient au fuaehesure que progressent la connaissance
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des micro-algues, d’'une part, et les technologéekedr reproduction a grande échelle, d’autre
part.

Des ressources non biologiques comme les gramdes minéraux de grands fonds peuvent
étre exploités avec des technologies toujours ahasmcées, afin de répondre a la raréfaction
des gisements terrestres.

Les substances de mines des grands fonds mariréseapent un potentiel économique a
étudier. Afin d’anticiper un éventuel développemelss activités de I'exploration et de
I'exploitation des ressources minérales profondas, expertise scientifique collective sur les
impacts environnementaux a été conduite en 20LAestratégie relative a I'exploration et a
I'exploitation miniere des grands fonds marins @ &bprouvée par le ClMer le 22 octobre
2015.

Ces activités ne peuvent étre autorisées ou faesis y compris en haute mer — que dans la
mesure ou elles garantissent des impacts réduites@cosystéemes. Il en va de méme pour le
dessalement de I'eau de mer, secteur ou des dr@gfrancaises apportent une réponse aux
enjeux du développement au niveau internationafticpéierement dans le contexte du
réchauffement climatique.

Le secteur des infrastructures doit s’'intéressgrpauspectives ouvertes par des plate-formes
offshore multi-usages. Elles permettraient le d@meément de zones d’activités en mer,
facilitant I'implantation d’installations de valesation des ressources maritimes.

D’une maniere générale, pour toutes les activeaédémarches d’écoconception devront étre
la norme, afin de garantir la résilience du milewtant que de répondre aux enjeux de la
Transition écologique vers un développement durable

B/ Accompagner la mutation en cours des activités tratlonnelles vers des
modeéles durables et résilients

Le champ de I'’économie maritime et littorale compligsieurs secteurs traditionnels ; il s’agit
d’en assurer la pérennité en favorisant leur ttemmsiécologique et leur compétitivité
économique.

L’évolution de la péche et de I'aquaculture s’opdems le cadre de la nouvelle politique
commune de la péche (PCP), mise en ceuvre depuds R@ibjectif est de parvenir a une
gestion optimisée des ressources halieutiques,lé@pperendement maximum durable »
(RMD). Cette politique, qui conditionne la péreénid’'une grande partie des pécheries
francaises, est formulée par le Programme opéralaiu Fonds européen pour les affaires
maritimes et la péche (FEAMP).

Le Programme établit la convergence entre le depelment économique de filieres
compétitives et durables - fondé sur la connaissahdinnovation et un fort taux d’emploi -
et le respect de I'environnement avec I'utilisatémonome, la valorisation des ressources, la
réduction de I'empreinte sur le milieu marin ediainution de la dépendance aux énergies
carbonées. Il doit notamment créer les conditiesu@nt le maintien et le renouvellement
des flottes des péches maritimes ainsi que le dppement et la modernisation des
entreprises.

En matiere d’aquaculture, le Plan stratégique natipluriannuel de développement aquacole
2014-2020 (PSNPDA) vise la croissance de ce secteec production de haute qualité
environnementale et en renforcant la maitrise idgsies sanitaires. Il repondaanécessité de
réduire la dépendance a I'égard des importationpreduits aquatiques, y compris extra
européenneLe plan, qui bénéficie des possibilités de soutsriorcées dFEAMP 2014-
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2020, met au ceeur lsynergies entre professionnels et administratiposy accroitre 'offre
de produits aquacoles (poissons particulierementgwer les freins au développement de
'aquaculture outre-mer. Cette démarche associadésités aguacoles aux territoires, dans
une logique, déterminante pour leur développendmi;onciliation des usages, tant pour la
gestion de I'espace que pour la qualité des milieux

Le secteur du transport et des services maritirsesueaussi en transition et nécessite un
accompagnement en vue de réduire son impact scliimdat, I'air et le milieu marin. Cet
objectif suppose une action aupres des instantasationales (OMI et OIT), pour des regles
adaptées et une harmonisation des regles entqgaléons, ainsi que des mécanismes de
soutien nationaux et européens. Les approches rtéaseentre professionnels et I'Etat pour
entrainer le secteur vers des démarches de rédut#mgaz a effet de serre, ont montré leur
efficacité et doivent étre poursuivies. Depuis fejdnvier 2015, le contenu en soufre des
carburants est limité au niveau mondial a 0,1 %sdes zones contrélées (Zones SECA) et a
3,5 % en dehors de ces zones. Ce dernier chiffiee regnené a 0,5 % d’ici 2020 ou 2025
(2020 au niveau de I'Union Européenne).

L’écoconception des navires doit étre encouraghe ré&présente un enjeu stratégique pour la
construction navale.

Les carburants maritimes alternatifs tels que leL@N I'hydrogene, les dispositifs d’appui
vélique, qu’ils soient encore au stade de la rextteeou bien déja en déploiement, doivent
faire 'objet d’'un soutien de I'Etat. Leur dévelappent permettra la construction de filiéres
industrielles innovantes et la réduction des émisspolluantes liées aux navires.

La Stratégie nationale portuaire s’inscrit dansddre de I'approche intégrée de la politique
maritime engagée en faveur de la croissance bletepese sur trois principaux piliers : le
renforcement des ports dans leur dimension logistiqvec un accent sur I'intermodalité, la
valorisation de la situation des ports et la praamotle I'installation d’activités industrielles
de la transition énergétique, et enfin 'essor@e nouveau des ports dans la gestion intégrée
de leurs espaces. La Stratégie nationale portaai@itre-mer porte I'ambition de valoriser le
potentiel des ports ultra-marins, dans le respextl'dnvironnement marin et cotier
particulierement riche en outre-mer, et de donmenauveau souffle au développement des
ports qui contribuent directement a la créatiomypbis et de valeur.

Grace a la fluidification de leur passage portu@treau développement de réseaux et de
services de transport massifiés performants, les francais doivent reconquérir des parts de
marché vis-a-vis de leurs concurrents européenshjéctif est de traiter 'ensemble des
marchandises a destination de 'hinterland natutelFrance -, puis d’étendre cet hinterland
au-dela des frontiéres de I’hexagone.

La filiere de la plaisance s’inscrit également dane démarche de transition écologique : la
constructionnautique s’engage dans I'application de normesoaestruction écoresponsables
et la mise en place d’'une filiere de recyclage sres de plaisance (responsabilité élargie
du producteur) ; les ports de plaisance réduisantémpreinte en dynamisant la gestion des
emplacements et des services, en s’efforcant dsepabune logique quantitative a une
logiqgue de qualité environnementale ; il est némess notamment, de poursuivre
'accompagnement effectué dans le cadre de Il'appeprojet « ports de plaisance
exemplaires ». Ces efforts doivent étre renfordésoarsuivis et doivent étre accompagnés
d’'une sensibilisation des pratiquants des loisingtigues.

La France, premiére destination touristique moedidbit en cela beaucoup a l'attractivité de
son littoral. La possibilité pour tous d’accéddaaner et de pratiquer les loisirs nautiques et
balnéaires repose sur des équilibres écosystématuésonomiques fragiles sur lesquels il
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faut veiller. A cette condition, I'offre de loisirgjui est souvent la principale ressource des

territoires littoraux, peut étre développée et diifede. Les démarches émergentes de sciences
participatives, de tourisme durable et plus géerémaht de développement durable engagées
par les acteurs doivent étre valorisées et rendégrcé

C/ Définir une stratéqgie fiscale et de financemesatharmonieuse

La conduite d’'une politique maritime ambitieuse uiegt des moyens financiers pour la
gestion des espaces et des écosystemes maritiigsratix, les fonctions de sécurité et de
sOreté, ainsi que I'accompagnement du développementéconomie bleue. Il s’agit de

définir la stratégie fiscale de I'Etat par rappatt secteur maritime, en utilisant la fiscalité
comme un levier du développement durable et en gtant d’'envisager de facon plus
équitable le traitement des différents usages ep#ice maritime ainsi que I'application du
principe pollueur-payeur. Pour cela, il importe légegent d’offrir aux acteurs une visibilité

sur le cadre réglementaire et fiscal, permettans’eée approprier la logique et de mobiliser
dans les meilleures conditions les instruments @oiques existants.

C’est dans cette perspective que le Comité poaotiémie verte entreprendra une réflexion

de fond sur la stratégie fiscale de I'Etat et s8 instruments économiques susceptibles
d’'inciter a une meilleure préservation des écosyse marins et d'accompagner le

développement durable des activités maritimes. eCedflexion visera a proposer des

adaptations du cadre existant, ainsi que de nowvi@atruments, en veillant aussi la réforme

d’éventuelles subventions dommageables a la bicsitee

Les avis du Comité porteront en priorité sur laindébn d’'une stratégie fiscale de I'Etat
cohérente et équitable par rapport aux secteurgimaret littoral dans une perspective de
développement durable. Dans la continuité des xiéfts engagées, seront examinées les
logiques des taxes de rendement, de la taxationadigtés polluantes, des redevances
domaniales et des redevances pour service rendsi, @ie leur bonne articulation. Cette
réflexion pourra ensuite se consacrer a l'iderdtfm de modéles de financement innovants
pour la sécurité maritime et pour la protection aeidieux marins, et aux instruments
economiques permettant d’accompagner la transigoologique et l'adaptation aux
déreglements climatiques dans la frange littorale.

D/ Rendre attractifs les métiers maritimes

Loin de se limiter a des enjeux environnementauxanomiques, le défi maritime est

également social, dans un secteur qui représeansedal 450.000 emplois. Les axes d’action
prioritaires sur ce point sont de développer I'esnpharitime en renforcant I'attractivité des

métiers liés a la mer. Cette attractivité reposamaeent sur le dialogue social, notamment
pour les marins en ce qui concerne les conditiensalail, la prévention des addictions et le
développement de la promotion sociale par la faongirofessionnelle qui est un des points
fort du secteur maritime.

Les chantiers de mise en ceuvre de la Conventiemigiional du travail maritime de 2006, de
la convention internationale relative au travaihslde secteur de la péche et de la Loi pour
I'Economie bleue de 2016, fournissent autant d'sises favorables pour assurer une
concurrence plus équilibrée entre les pavillonspetmouvoir des conditions de travail
décentes. Cette ceuvre de préservation et de cdasoti des droits sociaux doit se
poursuivre au niveau communautaire afin d’assumepléine application des conventions
internationales et de convaincre les partenairegpéens de lancer un chantier en vue d'un
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cadre social harmonisé pour les activités qui seulént spécifiquement dans les eaux
européennes.

E/ Améliorer la gouvernance, poursuivre la moderniation de I'action publique

La simplification de la vie du citoyen et de I'egytrise est un autre grand chantier. Elle passe
par la clarification continue de I'action de I'Eteit des collectivités dans le secteur de la mer
et du littoral.

L’'apparition d’opérateurs de I'Etat nouveau en o@gi(futures antennes régionales de
'Agence Francaise de la Biodiversité, Parcs NadsuMarins...) doit nous aider a encore
mieux apprehender la politique maritime, tout erofessant la coordination étroite des actions
de I'Etat, des collectivités et de leurs établissets. Il convient, de fagon pragmatique et en
s’inspirant du principe de subsidiarité, d’envisalge niveau optimal d’exercice de chaque
type de mission ou d'initiative.

Le role des Conseils maritimes de facade (CMF) deéjpasser le simple role d'instance
consultative sur des textes présentés par I'Hgatdivent pouvoir étre force de proposition,
lieux de débat et de préparation des décisionsecnant la mer et le littoral.

Les CMF s’articulent et s’appuient pour cela sw @onférences régionales de la mer et du
littoral, au terme de leur mise en place, qui d$erieu privileégié du lien avec la société civile
et de la concertation locale.

Sur les fagcades atlantiques et dans le cadre m@t&ee en puissance de l'action des régions
dans le domaine maritime, il est proposé I'expéntaton de la fusion des facades Nord-
Atlantigue Manche Ouest et Sud Atlantique en undeséacade Atlantique. Le nouveau
conseil maritime de fagade pourrait se réunir maation dans chacune des trois grandes
régions maritimes.

Enfin, il est nécessaire d’améliorer le partage thehes dans l'action de I'Etat, en ré-
agencant les attributions des autorités en matmgitime ; Le renforcement des
responsabilités des préfets coordonnateurs dedagstdun axe a privilégier. Il s’agit par cette
approche de conforter le lien entre la conceptietadplanification stratégique et sa mise en
ceuvre, favorisant ainsi une prise en compte cob&s enjeux maritimes.

Par ailleurs, les approches de « guichet uniqua x d’autorisation unique » doivent étre
développées pour faciliter le fonctionnement dediomie bleue et, en particulier, pour
valoriser les projets émergents ou a impact poditéfs « programmes de simplification »
doivent étre poursuivis afin de rationaliser etumieoordonner les procédures.

F/ Partager les données et I'information

L’ouverture des données publiques conduira a kewtilisation et leur exploitation et susciter
de nouveaux usages. Ceux-ci feront émerger de aaveervices utiles aux entreprises et
aux citoyens, susceptibles a leur tour de favoteseréation de nouvelles activités, aussi bien
publiques que privées.

Ces principes, qui concernent I'ensemble des danpeékliques, doivent étre déclinés dans le
domaine de la mer et du littoral, notamment pountrilouer au développement des initiatives
economiques dans le secteur maritime et a la s&itde leurs impacts sur les milieux marins
et littoraux. lls nécessitent I'implication des\dees et des opérateurs de I'Etat et des acteurs
privés participant a la création de données pubsquis pourront étre accompagnés par le
superviseur général des données du ministere mdrb@mnement.
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En fonction de I'évolution de la législation, ceSflexions pourraient étre étendues aux
« données d’'intérét général », c’est-a-dire desées ne relevant pas des données publiques
mais présentant de tres fortes possibilités ddisation.

IV/ PROMOUVOIR UNE VISION FRANCAISE AU SEIN DE L'UN ION
EUROPEENNE ET DANS LES NEGOCIATIONS INTERNATIONALES
ET PORTER LES ENJEUX NATIONAUX

A/ Sur le plan international

La France doit poursuivre et renforcer son impigatmultilatérale, afin de défendre une
meilleure prise en compte des enjeux marins, gemaritimes au sein des processus dans
lesquels notre pays joue un role reconnu : saudegde la vie humaine en mer, conditions de
travail décentes pour les marins, lutte contre@ehp illicite, lutte contre les trafics illicites,
gouvernance de la biodiversité en haute-mer, nmsesevre de la stratégie méditerranéenne
de développement durable 2016-225neilleure prise en compte de la place des océans
dans l'adaptation au changement climatique etéfatation de ses effets (cf. Appel de Paris
pour la gouvernance de la haute mer de 2013, pasdence de la COP 21 tenue en 2015).

La France contribuera par la mise en ceuvre de daepte stratégie a la réalisation, aux
échelons national et local, de l'objectif de dépgement durable n°14 adopté par les
Nations-Unies en septembre 2015, de « conservatidiexploitation de maniere durable des
océans, des mers et des ressources marines ».

La France est aujourd’hui partie prenante de nouda® conventions internationales qui

concourent & un meilleur usage des espaces magitne niveaux régional et mondial. Elle

souhaite favoriser une meilleure coordination eéemme sur les enjeux maritimes tout en
gardant sa liberté de parole sur les sujets qusam pas de compétence communautaire
exclusive.

L’action de la France et son rayonnement internatic’appuieront sur une compréhension
partagée des enjeux maritimes entre I'Etat, lesuastéconomiques et la société civile, ainsi
gue sur la pleine intégration de sa dimension midr@ne.

Les objectifs poursuivis par les positions franggidoivent notamment étre défendus dans les
cadres spécifiques des Organisations régionalepédbe et des Conventions de mers
régionales. A cet égard, la France peut contrideemaniére plus affirmée au développement
de plans régionaux en matiere d’environnement ndairs le cadre des conventions de mers
régionales dont elle est membre, en Atlantique dudMNEst, en Méditerranée, dans les
Caraibes, I'Océan indien, le Pacifique et I'Océastral. Pour cela, elle peut s’appuyer sur le
cadre logique clair et la vision nationale affirnpae la présente stratégie, qu’elle fera valoir
et défendra au sein des enceintes internationaleant a profit I'exposition remarquable
dont elle y dispose.

En matiere d’environnement et de développementdoaue et social, I'outre-mer constitue
une dimension essentielle du rayonnement intemmatide la France et de sa capacité de

19 3doptée lors de la 19éme réunion des parties contractantes & la convention pour la protection du
milieu marin et du littoral de la méditerranée (Convention de Barcelone).
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coopération régionale. Les outre-mer sont égalemerEnjeu majeur pour la préservation de
la diversité biologique, notamment a travers laemés place d'un réseau représentatif et
cohérent d’aires marines protégées.

Au-dela des actions de coopération régionalesagistrontaliéres, la France a joué et doit
encore tenir un réle éminent dans les enceintesrnationales et communautaires pour
promouvoir une meilleure gouvernance des activitésitimes, notamment dans le domaine
de la sécurité de la navigation et dans la promotiun socle social commun pour

I'exploitation des navires. Par son action, notaming sein de I'OIT, la France a en effet
une place spécifique dans la promotion d’'un cadmat stabilisé pour le(s) pavillon(s)

communautaire(s), qui constitue par ailleurs uneleen faveur d’'un recrutement de marins
communautaires, notamment pour les activités detagb maritime en Europe.

L’Assemblée Générale des Nations Unies développacaord juridiguement contraignant

sur la conservation et l'utilisation durable debiadiversité marine au-dela des juridictions
nationales. La France, aux cotés de I'Union eunopége appuie ces négociations dans
lesquelles elle poursuivra un role actif de foreepdopositions jusqu’a la conclusion d’un

accord.

La France peut également jouer un rdle au profiadifinition d’acces a ces ressources :

- sur son plateau continental grace a la poursugead@ons relatives a son extension
(programme EXTRAPLAC) et a la sécurisation de nogitsl souverains sur les
ressources naturelles au travers d’'un plan d’acttatif aux délimitations maritimes.
Par ailleurs, I'Etat anticipera les futures demandexploration et d’exploitation par
des industriels en s’assurant que tous les esgaceernés disposent bien du cadre
juridigue adapté et en sécurisant la mise en cedesecompétences respectives de
I'Etat et des collectivités d’outre-mer ;

- sur le fond des océans constituant la Zone, selodeéfinition de la Convention de
Montego Bay, la France décide de limiter ses ctsrgernationaux a ceux qu’'elle
détient désormais pour les secteurs de « Clariggp@iton » et de la « ride médio-
atlantique ». L’Etat apportera tout son soutiemespect des obligations contractuelles
de I'lfremer avec I'autorité internationale desdsmarins (AIFM).

B/ Sur le plan communautaire

Dans le respect des orientations établies par lda@ddion de Limassol et par la
communication de la Commission européenne surcl@igsance bleue » la France, par son
action au Conseil et au Parlement européen, dodrjan réle moteur dans 'orientation des
politiques communautaires intéressant la mer Etdeal. Si I'inflexion ou la confirmation de

la politique maritime intégrée doit faire I'objetude déclaration formelle, par exemple a
I'occasion de la présidence maltaise du Conselrdace doit jouer pleinement son réle dans
I'élaboration de cette déclaration.

Une attention particuliere doit étre portée au fomsmement de la France dans la politique
commune de la péche, qui est une politigue euromedres intégrée, dans le contexte
résultant du référendum sur la sortie de 'UE dydmne uni.

De méme une attention particuliere sera portée @eeldppement d’'une coopération
européenne renforcée, notamment dans le cadre ggsoches transfrontalieres.
L’amélioration de I'acces aux fonds européens,|@agisse des financements permanents ou
des appels a projets ponctuels, ainsi que le dépkrt d’outils d'interface entre acteurs
maritimes concernés au niveau européen seronig@sorLa France pourra en outre conduire
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des initiatives régionales ou de coopération ergagees compétences régaliennes, relevant
de la subsidiarité ou faisant appel a ses capdoitétes de proposition.

Dans une perspective de croissance bleue et deersalg I'emploi maritime a I'échelle
européenne, les programmes européens seront mofitgppur favoriser le développement de
la filiere maritime frangaise : initiatives de Iaatlantique, soutien de I'Union européenne aux
régions ultramarines, initiatives par bassins nmes, comme en Méditerranée, ou politiques
maritimes régionales dans les bassins ultramansportant des territoires éligibles a la
qualification de région ultrapériphérique.

Les outils de mise en ceuvre de la planificationtiglgades activités et usages maritimes
doivent permettre de dépasser les approches thraafi afin d’optimiser I'exploitation
durable de la mer et du littoral et la préservatiersa biodiversité. Cette démarche comporte
et favorise une dimension de coopération régiopatee Etats riverains d’'un méme espace
maritime, ainsi que des coopérations transfromagiGdenforcées dans le cadre des mers
régionales et dans la définition et la mise en eudes politiques européennes et
internationales. Elle requiert I'acces aux meilesurdonnées disponibles sur les milieux
marins et les espaces maritimes.
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