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1.Introduction

L'article 176 de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte prévoit la mise en place
d'une programmation pluriannuelle de I'énergie, qui fixe les orientations et priorités d’action des
pouvoirs publics pour la gestion de I'ensemble des formes d'énergie sur le territoire métropolitain
continental, afin d’atteindre les objectifs de la politique énergétique définis aux articles L. 100-1, L. 100-
2 et L. 100-4 du code de I'énergie.

La PPE de métropole continentale remplace, sur un champ plus large et de maniéere intégrée, les trois
documents de programmation préexistants relatifs aux investissements de production d'électricité, de
production de chaleur et aux investissements dans le secteur du gaz.

La présente PPE porte sur deux périodes successives de respectivement trois et cing ans, soit 2016-
2018 et 2019-2023.

Elaborée en application de l'article L. 122-9 du code de I'environnement, cette déclaration résume :
» la maniére dont il a été tenu compte :

. de I'évaluation environnementale stratégique (EES) de la PPE ;

. des avis regus au titre de la consultation ;
» les motifs qui ont fondé les choix opérés par la PPE compte tenu des diverses solutions envisagées ;

> les mesures destinées a évaluer les incidences sur I'environnement de la mise en ceuvre de la PPE.



2.Prise en compte de I'environnement dans le
processus d’élaboration de la PPE

Prise en compte de I’Evaluation Environnementale
Stratégique (EES) dans le cadre de I’élaboration de la PPE

L'EES a permis, tout au long de I'élaboration de la PPE, d'intégrer la dimension environnementale au
cours des différentes étapes de définition des orientations et actions de la PPE. L'articulation entre le
processus d’élaboration de la PPE et 'EES est décrite dans le schéma ci-dessous, qui met en avant les
principales étapes de prise en compte de I'environnement dans la définition des choix stratégiques de la
PPE.
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Afin d’améliorer le bilan environnemental de la PPE, une analyse des risques environnementaux a été
menée sur la base des points d’attention soulevés par 'EES, et a permis de retenir dans la PPE les
recommandations environnementales jugées prioritaires. Les autres recommandations ne constituent
pas, au terme de cette méme analyse, une priorité. Néanmoins, elles devront faire I'objet d'une analyse
au cours de la premiere période de la PPE.

Le tableau ci-dessous récapitule les mesures préconisées au sein de I'EES afin de maximiser
l'incidence positive de la PPE sur I'environnement, en indiquant en bleu celles reprises dans la PPE, ou
déja satisfaites de fait. Les mesures qui n’ont pas été intégrées a la PPE concernent des mesures ayant
davantage vocation a étre appliquées parallelement a la PPE ou au sein d’autres programmations, ou
des mesures concernant les périodes de programmation futures et qui pourront étre affinées et
intégrées aux PPE ultérieures.



|

| Recommandation 1. Maximiser les incidences positives de la PPE sur I'environnement et limiter ses |
| incidences négatives, a travers la priorité donnée a des orientations ambitieuses en termes de maitrise |
de la demande d’énergie

A. Encourager la mise en ceuvre des recommandations des audits énergétiques auprés des
entreprises concernées.

B. Eviter que les rénovations de batiments ne conduisent a une détérioration de la qualité de Il'air

intérieur.
C. Porter une attention particuliere au sujet de l'efficacité énergétique au sein de la Stratégie de|
Développement de la Mobilité Propre (SDMP). |
Recommandation 2. Favoriser le développement des EnR afin d’éviter le recours a des moyens del

production thermiques a combustible fossile supplémentaires
A. Préserver la capacité de flexibilité de I’hydroélectricité.

B. Assurer la flexibilité du réseau électrique pour intégrer de maniére satisfaisante la production a
partir de sources renouvelables intermittentes.

C. Veiller a ce que la simplification des procédures administratives associées aux projets de
développement d’énergies renouvelables, nécessaire a leur développement, ne conduise pas al
une réduction de I’analyse des enjeux environnementaux dans la réalisation des projets. I

|
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|
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| Recommandation 3. Anticiper les incidences du développement des énergies renouvelables en matiére
de production de déchets et de pression sur les ressources (éolien et photovoltaique)

A. Poursuivre la structuration de la filiere de collecte et recyclage des modules photovoltaiques.

B. A moyen terme, examiner I'opportunité de structurer une filiere de valorisation des déchets liés au
démantélement des éoliennes.

D. Analyser les possibilités d’'intégrer des critéres de gestion du démantélement des installations aux |
cahiers des charges des appels d’offres pour les projets photovoltaiques, a condition que cela ne|

I C. Encourager le développement de technologies éoliennes et photovoltaiques éco-congues.
I conduise pas a une complexification des cahiers des charges des appels d’offre de nature a nuirel

significativement au développement de la filiére . I
| Recommandation 4. Eviter les incidences négatives des centrales hydroélectriques existantes et]|
| nouvelles sur la qualité écologique des milieux aquatiques |
I A. Intégrer des critéres visant a orienter les projets vers les zones de moindres enjeux écologiquesI

dans les cahiers des charges des prochains appels d’offres, a condition que cela ne conduise pas
| a une complexification des cahiers des charges des appels d'offre de nature a nuireI
I significativement au développement de la filiére .. I
| B. Faciliter la rénovation des petites centrales hydroélectriques, afin de favoriser le rétablissement|
I des continuités écologiques. I
| C. Mener une étude sur les possibilités de piloter I'évolution de la capacité de productionI
| hydroélectrique en lien avec les évolutions climatiques prévisibles et les sensibilités écologiques
{ identifiées a I’échelle des grands bassins versants. 1
IRecommandation 5. Eviter et réduire les incidences potentielles du développement éolien sur Ia:

biodiversité, les paysages et les nuisances I

A. Poursuivre la prise en compte les sensibilités environnementales et paysagéres de chaque site au |
cours du processus de développement des parcs éoliens. |

B. Envisager sur le long terme, a travers la conduite d’études approfondies, les possibilités deI
concilier le maintien de l'intérét écologique de certains sites avec I'implantation d'éoliennes.

|
|
|
|
|
|
| C. Prévoir une actualisation réguliére du guide d'études d'impacts des projets éoliens terrestres afin |
| de tenir compte des retours d'expérience des projets développés et des bonnes pratiques mises |
| en ceuvre.
|
|
|
|
|
[
6

|
D. Maintenir I'obligation de réaliser des études d'impact dans le cadre de la simplificationI
administrative visant les autorisations des projets éoliens actuellement soumis a autorisation. I

E. Dans le cadre de la mise en place d'appels d'offre, intégrer I'évaluation des enjeux|
environnementaux associés a un tel dispositif. I
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F. Anticiper le risque de saturation des paysages en envisageant le renouvellement des installations |
éoliennes existantes par des installations de puissance supérieure. I

|
|
| G. Renforcer les consultations et les concertations en amont des projets afin d'identifier et de prendreI
I en compte les sensibilités locales dés la conception des projets. I

————————

| Recommandation 6. Anticiper et éviter les éventuelles incidences négatives liées au développement|
| des énergies marines sur la biodiversité et les paysages |
| A. Poursuivre la localisation des projets hors des secteurs les plus sensibles du point de vueI
I écologique et paysager. I
| B. Mettre en place un suivi des premiers projets en phase de construction et d’exploitation afin|
1 d'évaluer précisément leurs incidences sur la biodiversité. 1
| C. Poursuivre les efforts de recherche pour mieux caractériser les incidences des installations del
I production d'énergie en mer sur la biodiversité marine. I
I D. Rédiger un guide d'étude d'impact sur I’éolien en mer afin d'accompagner I’ensemble des parties |
1 prenantes dans I’avancement des projets (services de I’Etat, porteurs de projets, public...). 1
| E. Maintenir I'obligation de réaliser des études d'impacts dans le cadre de la délivrance des|
I autorisations environnementales des projets d’éoliennes en mer. I
I F. Améliorer la consultation du public lors la phase d’identification des zones propices au |
I développement de nouveaux parcs éoliens en mer en amont du lancement des prochains appels
I d’offres afin de renforcer la prise en compte les sensibilités locales et de favoriser leur ancrage |
I territorial. I
| Recommandation 7. Réduire les incidences du développement du solaire photovoltaique sur les sols, |
la biodiversité et les paysages |

A. Inscrire dans les cahiers des charges des appels d'offres pour le développement de I'énergieI
photovoltaique le fait que la localisation des projets se fasse de maniére a préserver les espaces
naturels et agricoles.

B. Etudier les possibilités de mettre en place des mécanismes financiers favorisant la reconversion|
des friches pour le développement de panneaux solaires. I

C. Poursuivre le travail environnemental autour des SRCAE, afin de favoriser un développement dul
solaire photovoltaique au sol hors des secteurs les plus sensibles.

D. Approfondir les connaissances relatives aux possibilités de concilier le maintien de I'intérétl
agronomique ou écologique de certains sites avec I'implantation de fermes solaires au sol. I

E. Réévaluer, lors de la révision des objectifs de la PPE, I'équilibre entre objectifs de développement
au sol et objectifs de développement sur batiment.

S ———

Recommandation 8. Eviter une hausse des émissions de GES et des pollutions atmosphériques
associées a la filiere bois énergie

A. Poursuivre et approfondir les travaux d'étude concernant le cycle carbone global du bois-énergie
pour informer les différentes programmations concernées.

B. Etudier la possibilité d’intégrer des critéres carbone qui présideront a la sélection des projets bois-
énergie, en cohérence avec ceux qui seront définis par la SNMB et le PNFB.

C. Veiller a la mise en ceuvre d’exigences de certification sur le bois importé dans la PPE.

D. Etudier I'opportunité d’imposer des normes de qualité, et un systéme de contrdle de leur respectI
associé, sur les nouveaux appareils mis sur le marché pouvant aller au-dela des normes
existantes dans les secteurs a enjeux du point de vue de la qualité de I'air (secteurs PPA).

E. Dans les régions connaissant un probleme particulierement sensible de pollution aux particules, |
favoriser un rythme de renouvellement des appareils supérieur a son rythme naturel (par de3|
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méthodes incitatives ou légales, par le soutien a des expérimentations locales). I
| Recommandation 9. Eviter les potentiels conflits d’'usages sur la biomasse relatifs a la filiere bois]|
énergie |

A. Accélérer I'élaboration de la SNMB afin d’établir des projections précises en matiére deI
mobilisation des ressources en bois et de définir les bonnes pratiques en matiére de mobilisation
de la biomasse. I

B. Affirmer au sein de la PPE un principe de priorisation des usages du bois énergie en fonction de |
leur efficacité. I
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IRecommandation 10. Eviter que I'exploitation forestiére en vue d’approvisionner la filiére bois-énergieI
| ne conduise a une détérioration des milieux et des paysages forestiers ou bocagers |

A. Etudier la possibilité d’intégrer des critéres environnementaux visant a protéger les sols, la|
biodiversité et les paysages dans les critéres qui présideront a la sélection des projets bois-|
énergie I

B. S'assurer du maintien et de I'efficacité des systémes de gestion durable des foréts |
concomitamment au développement de la filiére bois-énergie |

S —

Recommandation 11.  Eviter que le développement de la géothermie ne soit a I'origine de pressions sur
les masses d'eau souterraines, les sols et les sous-sols

A. Poursuivre les études et travaux d'approfondissement permettant d'améliorer la connaissance des
impacts de la géothermie sur les masses d'eau et les sous-sols.

B. Engager une réflexion sur le développement d'outils pour la gestion des ressources
géothermiques a I'échelle des territoires.

—— e —
e — —
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Recommandation 12.  Adopter une vision intégrée de la production de biocarburants et favoriser |
développement des biocarburants les plus vertueux du point de vue de I’environnement

o

A. Préciser le périmétre retenu des biocarburants avancés. I
B. Encourager la recherche et le développement sur les biocarburants de troisieme génération et Iesl
biocarburants avancés pour favoriser leur pénétration sur le marché. I

C. Mener une étude de cycle de vie approfondie sur l'incidence des différentes filiéres del
biocarburants sur la qualité de I'air, les émissions de GES et la ressource en eau.

S ———

Recommandation 13.  Anticiper les incertitudes liées a la généralisation de la valorisation des déchetsI
tout en maximisant le potentiel de la filiere |

A. Favoriser la production d'énergie (électricité et chaleur) & partir des déchets non dangereux|
résiduels et résidus d’épuration, lorsque les conditions d’acceptabilit¢é économique et]
environnementale sont réunies. I

B. Envisager la mise en place de dispositions visant a favoriser ou encourager, en complément, I:;\I
valorisation des déchets industriels dangereux, lorsque cela présente un intérét énergétique
(rendement suffisant) et économique.

|
|
|
|
|
|
|
!
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I C. Poursuivre la R&D afin de développer des procédés de valorisation énergétique des déchets visant|
I a limiter les émissions de polluants atmosphériques. I
e |
| Recommandation 14. Favoriser le développement du gaz renouvelable, tout en l'inscrivant dans des|
| conditions optimales du point de vue de I’environnement |
|
|
|
|
|
|
{
|
|
|
|
|
|
|
|
|

A. Privilégier I'usage d’effluents d’élevage et de déchets pour la production de biométhane, afin deI
diminuer les pressions sur la biomasse.

B. Maintenir un principe de priorité de I'injection du biométhane dans les réseaux et a la production |
de chaleur. I

C. Encourager la R&D sur les gaz renouvelables innovants, en tenant compte de leur potentiel deI
réduction des pressions sur les ressources. |

———— e e e e e e e ]

Recommandation 15.  Eviter les potentielles incidences négatives associées au maintien des moyens del
production thermique fossile I

A. Interdire toute nouvelle centrale au charbon non équipée de systéme de captage / valorisation dul
CO..

B. Conduire une étude approfondie sur la comparaison des impacts environnementaux des différents
types de capacité de pointe (centrales thermiques au charbon | centrales thermiques au gaz /
effacement | imports).

I L

Recommandation 16. Améliorer la performance énergétique et environnementale de la production des
produits pétroliers

A. Prévoir des mesures au sein de la PPE permettant de rééquilibrer le ratio gazole - essence. I
B. Favoriser I'incorporation de biocarburants a condition que ceux-ci ne soient pas a I'origine de|
pressions environnementales nouvelles. I

N S B I NN BN BN BN NN BN BN NN BN BN BN NN BEE BN SN BN BN SN NN BN BN BN BN BN SN N BN B BN BN BN BN B B s s

P e ———



| Recommandation 17. Réduire les possibles pressions sur les milieux aquatiques et rejets]|
atmosphériques associées a I'évolution du parc nucléaire

A. Dans le cadre de I'évolution du parc nucléaire, étudier les opportunités d’amélioration des
performances environnementales des nouvelles centrales nucléaires.

B. Veiller au maintien des performances environnementales du parc nucléaire dans le cadre de son|
évolution et de son vieillissement. |

S ——

Recommandation 18.  Maitriser les risques technologiques associés a I'évolution du parc nucléaire

|
A. Prendre en compte I'augmentation des risques NaTech potentiellement liée aux changementsl
climatiques dans le plan stratégique de I’exploitant nucléaire. |

|

|

B. Veiller a I'intégration environnementale du plan stratégique de I’exploitant nucléaire.

———————— ey

— e —

| Recommandation 19.  Optimiser la gestion des déchets nucléaires & court, moyen et long termes |

A. Dans le cadre du PNGMDR, s'assurer que les dispositifs de gestion des déchets nucléaires serontI
adaptés aux volumes produits, et fiabiliser la mise a disposition d’informations concernant IesI
volumes de déchets produits, leur caractérisation, et sur la distinction entre matiéres et déchets.

B. Conduire des études complémentaires dans le but d'anticiper I'équilibre entre les tranches]
recourant au combustible MOx et les autres. |

———————————————————————————————————————————I

Recommandation 20.  Assurer et favoriser I'accélération de la transition entre I'usage de gaz nonl|
renouvelable et 'usage de biométhane

A. Encourager a moyen terme le développement a grande échelle du réseau de stations de
distribution de GNV et bio-GNV.

B. Poursuivre les réflexions concernant la définition de dispositifs incitatifs destinées a la
valorisation du biométhane carburant.

A ——

Recommandation 21.  Eviter et réduire les potentielles incidences négatives du développement desI
réseaux électriques sur la biodiversité, les paysages, les sols et I'exposition aux risques naturels

A. Poursuivre I’évaluation environnementale stratégique des S3RENR et tirer les enseignements de la|
premiére génération des S3RENR. 1

B. Approfondir les travaux d'étude comparative des incidences des réseaux enterrés et aériens surl
I'environnement, en particulier sur la biodiversité, les paysages, les sols et les risques naturels.

Recommandation 22.  Eviter que le développement du stockage de I'énergie ne soit a I'origine d’uneI
accentuation des pressions sur les matériaux stratégiques et sur le systeme de gestion des déchets I

A. Poursuivre la structuration de la filiere de recyclage des matériaux stratégiques (Lithium enl|
particulier) cohérente avec les objectifs de développement des moyens de stockage innovants|
(concertation des acteurs, formation, etc.).

B. Poursuivre les efforts de recherche et innovation concernant le traitement et la valorisation des
accumulateurs au Lithium.
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Recommandation 23.  Maximiser l'effet de levier de I'effacement sur l'atténuation du changementl
I climatique et la diminution des pressions environnementales I

| A. Envisager les possibilités de fixer des objectifs plus ambitieux en matiere d’effacement. |

e e e e e e e e e e e ]

Recommandation 24.  Eviter et réduire les potentielles incidences négatives du développement desI
réseaux et stockages souterrains sur la biodiversité, les paysages, les sols, le sous-sol et I'expositionI
aux risques naturels ou technologiques I

A. Poursuivre les études d’impacts environnementaux des projets gaziers et pétroliers en cours et]
maintenir ’obligation de réaliser des études d'impact pour les projets actuellement soumis. |

——
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| Recommandation 25.  Maximiser I'effet de levier du développement des réseaux de chaleur sur les|
émissions de GES et polluants atmosphériques

A. Poursuivre le développement des réseaux de chaleur tout en privilégiant les réseauxl
approvisionnés par des ressources renouvelables, de récupération ou par cogénération.

Motifs ayant conduit aux choix retenus compte-tenu des
différentes solutions envisageables

Les choix retenus dans la PPE et dans son volet annexé sur la mobilit¢ (SDMP), ont résulté d'un
croisement entre considérations environnementales, économiques, et sociales. L'EES a permis
d’identifier, pour chaque choix a effectuer, la solution présentant le meilleur avantage environnemental
compte-tenu des contraintes et enjeux économiques et sociaux a prendre en compte. La marge de
manceuvre dont disposait la PPE face aux différents choix qui ont été effectués, par rapport aux
dispositifs, lois et schémas existants, a également été prise en compte dans la réflexion.

Les principaux motifs ayant conduit au choix du mix énergétique défini par la PPE, constituant I'un des
piliers essentiels de la PPE et pour lequel cette derniére dispose d'une marge de manceuvre
importante, sont les suivants :

» Dans le cadre des objectifs nationaux et européens en matiére énergie climat, la réduction de la
consommation finale et de la consommation primaire d’énergies fossiles et le développement rapide des
énergies renouvelables sont considérés comme prioritaires.

» Le respect des budgets carbone indiqués dans la Stratégie Nationale Bas Carbone dans le domaine de la
production d’énergie a conduit a particulierement limiter le recours aux énergies fossiles dans ce domaine.

» Les objectifs quantitatifs définis pour les différentes énergies renouvelables ont été définis en s’appuyant sur
les objectifs fixés et au niveau national par la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte
(augmentation de la part des énergies renouvelables a 23 % de la consommation finale brute d’énergie en
2020 et a 32 % de cette consommation en 2030 ; avec en 2030 une part de 40 % de la production d’électricité
d'origine renouvelable, de 38 % de la consommation finale de chaleur renouvelable, de 15 % de la
consommation finale des transports d'origine renouvelable et 10 % de la consommation de gaz d'origine
renouvelable), et ont tenu compte des projections haute et basse en matiére de demande afin d'établir des
projections réalistes.

»  Pour certaines filieres (biomasse-électricité, éolien offshore), la PPE a retenu des objectifs de développement
plus modérés que les perspectives qui avaient pu étre exprimées par les acteurs de la filiere. De tels choix
s’expliquent par la prévalence de criteres environnementaux : la biomasse-chaleur a été privilégiée par
rapport a la biomasse-électricité qui présente des rendements moins importants, dans un souci d'efficacité ;
les objectifs de développement de I'éclien offshore et des énergies marines ont quant a eux tenu compte des
contraintes de faisabilité actuelles et des incertitudes inhérentes au niveau de maturité actuel des filiéres.

» Les possibilités de développement limitées de I'hydroélectricité, aujourd’hui prépondérante dans le mix
électrique renouvelable, impliquent d’accélérer fortement le développement des autres énergies
renouvelables.

Les choix opérés par la SDMP résultent de plusieurs facteurs :

» L’inscription des choix dans un cadre fixé par la loi et les stratégies préexistantes. Il est nécessaire de
rappeler que les choix ayant conduit aux orientations et actions formulées dans la SDMP s’inscrivent dans un
cadre déja précisé par les différentes stratégies préexistantes. De ce fait, la valeur ajoutée de la SDMP tient
dans la mise en cohérence des différentes programmations existantes ou en cours de programmation. En
février 2015, suite a la conférence environnementale de 2014 et a la table ronde des transports qui s'y est
tenue, une feuille de route avait été présentée, proposant plusieurs mesures concernant le secteur des
transports. En 2015, la LTECV a défini des objectifs, ainsi que de nombreux outils et dispositifs concrets a
mettre en ceuvre pour la transition énergétique dans le secteur des transports tandis que la SNBC identifie
des leviers stratégiques afin de tendre a la réalisation des obijectifs fixés par la loi. La SDMP détaille donc les
actions concretes qui permettront d’'atteindre les objectifs fixés par la LTECV, dans le cadre des leviers
stratégiques identifiés par la SNBC. Elle rassemble pour cela les mesures déja engagées dans le cadre d’'un
certain nombre de stratégies, plans d’action et programmes sectoriels qui préexistent a la SDMP, par exemple
dans le domaine de la logistique, du fret, de la mobilité active, de la mobilité connectée, etc. La SDMP permet
donc de mettre en cohérence ces différents documents sectoriels et d’inscrire leurs orientations stratégiques
dans une démarche commune. Elle compléte donc les démarches déja engagées, et propose d'élaborer
d’autres stratégies sectorielles afin de soutenir la mise en ceuvre des actions suggérées dans ces domaines.
Les actions supplémentaires envisagées concernent, entre autres, le covoiturage, la multimodalité, les
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transports en commun, la route a énergie positive et les véhicules autonomes. Ces actions sont distinguées
sous forme d’ « actions nouvelles » dans le rapport de la SDMP.

La maitrise de la demande comme une orientation stratégique. La SDMP place la maitrise de la demande
comme une orientation stratégique pour le développement de la mobilité propre. L'activation des leviers de
maitrise de la demande doit permettre de favoriser de nouveaux comportements impliqguant une tendance
baissiere de la consommation d'énergie, des émissions de gaz a effet de serre des transports, et des autres
nuisances et pressions environnementales associées aux transports. La maitrise de la demande est ainsi vue
comme un levier fondamental pour la limitation des incidences environnementales associées aux transports.
Sa combinaison avec le développement de solutions alternatives moins polluantes doit permettre d’accentuer
les gains d'efficacité environnementale attendus.

Un objectif de diversification des solutions de mobilité et des carburants. En complément des mesures
de maitrise de la demande, la SDMP agit sur lI'offre de mobilit¢ par le développement des carburants
alternatifs et des modes de transport doux ou collectifs.



3. Mesures prises pour assurer le suivi des
Incidences environnementales de la PPE

L'identification d’indicateurs de suivi des incidences notables doit permettre de vérifier, aprés I'adoption
de la PPE et de son volet annexé la SDMP, la correcte appréciation des potentielles incidences
défavorables identifiées au cours de I'évaluation. Dans le cadre de cette premiére itération de la PPE
(2016-2018), la mise en place d'un systeme de suivi des incidences sera particulierement utile pour
contribuer au suivi et a 'amélioration des éventuelles révisions suivantes. Le systéme de suivi doit en
effet permettre de poser les bases d’'une amélioration continue de la PPE pour les périodes suivantes.

Les indicateurs retenus pour assurer ce suivi sont les suivants :

Thématiques
environnementales

Libellé de l'indicateur

. 1. Rythme d'installation des compteurs Linky
Energies et
changement 2. Rythme d'installation des compteurs Gazpar
limati P L "
climatique 3. Reéalisation des audits énergétiques
4. Emissions sectorielles de GES
Qualité de I'air o o L
5. Emissions des principaux polluants atmosphériques
6. Innovations technologiques permettant de concilier énergies
renouvelables et biodiversité
Milieux naturels et 7. Retours d’expérience territoriaux en matiére de développement des
biodiversité énergies renouvelables

8. Gestion durable des foréts privées

Proportion de surfaces forestiéres en aires protégées

Ressource en eau 10. Obstacles a I'écoulement des cours d'eau liés a la production
et milieux d'électricité

aquatiques 11. Retours d’expérience concernant la géothermie

Utilisation et 12. Superficies occupées par les installations photovoltaiques au sol

pollution des sols 13. Surface totale de cultures dédiées aux biocarburants

14. Consommation de bois destinée a la production de bois-énergie

15. Taux pression exercée par la filiere bois-énergie sur la ressource bois

16. Quantité de déchets issus d’installations éoliennes a démanteler

17. Quantité de déchets issus de panneaux solaires a démanteler

Ressources et . . .
déchets 18. Déchets des dispositifs de stockage d'énergie

19. Valorisation énergétique des déchets

20. Valorisation du biométhane

21. Taux de recours relatifs a des projets d'installations énergétiques ayant
trait au paysage ou aux nuisances
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Des indicateurs sont également proposés pour le suivi du volet SDMP de la PPE :

Thématiques
environnementales

Energies et
changement
climatique

Qualité de l'air

Milieux naturels et
biodiversité

Ressource en eau et
milieux aquatiques

Utilisation et pollution
des sols

Ressources et
déchets

Risques naturels et
technologiques

Nuisances

13

Libellé de l'indicateur

10.

Emissions de GES pour le secteur des transports, par mode de
transport

Emissions de polluants principaux atmosphériques
Intensité carbone moyenne du parc de véhicules francais

Suivi de la qualité de I'air pour les zones pilotes de déploiement des
carburants alternatifs

Retour d’expérience des ZCR annoncées

Déploiement des infrastructures de recharge pour carburants
alternatifs

Suivi des schémas d’aires de covoiturages

Suivi de la biodiversité aquatique des voies navigables

Part de surfaces agricoles utiles consacrée a la production de
biocarburants

Consommation de bio-GNV par rapport a la consommation de GNV
totale

11. Diversification du mix énergétique des transports

12. Déchets des batteries électriques

13. Suivi du nombre d’accidents dans le transport de matiéres
dangereuses par mode de transport

14. Evolution de la perception des sources de nuisances sonores



4. Déroulement et résultats du processus de
consultation et de mobilisation des parties
prenantes

La PPE résulte d’'une large consultation, qui s’est déroulée tout au long de son processus d’élaboration :

» L’élaboration du document s'est faite dans le cadre d’'une démarche associant I'ensemble des parties
prenantes intéressées, avec notamment de nombreux ateliers et échanges portant sur les versions
successives du document.

» L’ensemble des commissions consultatives (Conseil national de la transition écologique, Conseil supérieur de
I'énergie, Comité d'experts de la transition énergétique), ainsi que ['Autorité environnementale, se sont
prononcées sur le projet de PPE.

» Le projet de PPE a été mis en consultation auprés du public le 15 septembre 2016 au 15 octobre 2016. Le
document mis en consultation intégrait alors les avis exprimés tout au long du processus de consultation et de
mobilisation des parties prenantes.

Sont rappelés ci-apres :
» Ladémarche d’élaboration de la PPE associant les parties prenantes,
» La maniere dont I'avis de I'autorité environnementale a été pris en compte,

» La maniere dont les différentes contributions recueillies, de la part des commissions consultatives ainsi que du
public, ont été prises en compte.

La mobilisation des parties prenantes dans le processus
d’élaboration de la PPE

L'ensemble des parties prenantes susceptibles d'étre intéressées par la mise en ceuvre de la PPE ont
été associées a la démarche d'élaboration du document. Le processus de consultation organisé au
cours du printemps 2015 s’est traduit par la tenue de 22 ateliers, rassemblant prés de 800 participants,
pres de 130 présentations et plus d’'une centaine de contributions écrites.

Ces ateliers et échanges ont permis de discuter des objectifs de développement fixés par la PPE par
filiere, en tenant compte des enjeux environnementaux, économiques et sociaux associés. La tenue de
ces consultations en amont du processus a permis d’intégrer la vision des parties prenantes des le
début de I'élaboration du document et de rechercher ainsi a concilier I'horizon politique visé avec les
réalités des filieres énergétiques.

Un comité de suivi réunissant le CNTE, le CSE, des parlementaires, des exploitants, des fédérations
professionnelles, des ONG, des organisations de défense des consommateurs et d'autres acteurs du
secteur de I'énergie a par ailleurs été constitué et informé de I'avancée des travaux de préparation de la
PPE tout au long de la démarche. Ce comité de suivi a été réuni a diverses reprises. Les débats tenus
lors de ces réunions ont contribué a orienter les choix de la PPE et a valider les objectifs fixés.

Enfin, les différents ministéres ont été associés aux choix des orientations de la PPE au travers d'un
comité de pilotage.

Concernant le volet SDMP de la PPE, des ateliers spécifiques ont été organisés. Un atelier « Energie et
Transport » a été conduit le 11 mai 2015 afin de présenter la PPE aux différentes parties prenantes,
ainsi que les autres textes directeurs qui influencent le développement des transports (SNBC, PREPA,
etc.). Un second atelier « Stratégie de développement de la mobilité propre » s’est déroulé le 15
décembre 2015.

Par ailleurs, la SDMP rassemble des orientations prises par des documents stratégiques qui lui sont
antérieurs. Il est important de souligner que les orientations et les actions qui découlent de ces
différents textes ont été soumises a une concertation préalable, dans le cadre d'élaboration de ces
documents stratégiques.

Ces ateliers et échanges ont permis de discuter des mesures engagées par la SDMP sur chaque levier
stratégique, en tenant compte des enjeux environnementaux, économiques et sociaux associés. La
tenue de ces consultations en amont du processus a permis d'intégrer la vision des parties prenantes
dés le début de I'élaboration du document et ainsi de concilier I'horizon politique visé avec les réalités
de I'offre de mobilité.
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Prise en compte de I’avis de I'autorité environnementale

Introduction

L'Autorité environnementale, saisie par Madame la Ministre de I'Environnement, de I'Energie et de la
Mer, en charge des Relations internationales sur le climat, en date du 1* juillet 2016 sur le projet de
programmation pluriannuelle de I'’énergie (PPE) et son volet annexé sur la stratégie de développement
de la mobilité propre (SDMP) et les rapports d’évaluation environnementale stratégique liés au projet, a

rendu son avis le 24 ao(t 2016.

Le tableau ci-dessous rappelle les recommandations de I'Autorité environnementale et présente la
maniéere dont ces recommandations ont été prises en compte dans le projet de PPE et son volet annexé

SDMP par le Gouvernement.

Prise en compte de I'avis de I’Autorité environnementale

Recommandations

Commentaires

1. L'Autorité environnementale recommande
de proposer des scénarios conformes a la loi
de transition énergétique pour la croissance
verte ou, sinon, dexpliquer et de justifier
précisément les contraintes rédhibitoires qui
conduisent a adopter le scénario n°2, qui ne
permet pas d’atteindre les objectifs de la loi.

Les noms des scénarios de la PPE ont été
modifiés afin de mieux expliciter leur portée.

Le « scénario de référence» est celui qui permet
d’atteindre de la maniére la plus progressive
possible les objectifs de la loi a I'horizon 2030
dans un contexte donné de croissance
économique et de prix internationaux des
énergies.

Le scénario «Variante» est celui qui,
conformément a larticle 176 de la loi de
transition  énergétique (la  programmation
pluriannuelle de I'énergie «se fonde sur des
scénarios de besoins énergétiques associés aux
activités consommatrices d'énergie, reposant
sur différentes hypothéses d'évolution de la
démographie, de la situation économique, de la
balance commerciale et d’efficacité
énergétique »), présente un autre scénario
d’évolution des besoins énergétiques dans un
autre contexte donné de croissance économique
et de prix internationaux.

La variante constitue une illustration pour aider a
se situer : elle montre les efforts
supplémentaires a conduire, dans un autre
contexte marqué par une plus forte croissance
économique et de plus faibles prix des énergies
fossiles, pour atteindre les objectifs de la loi a
I'horizon 2030.

C’est la raison pour laquelle la PPE affirme
clairement que le premier scénario, permettant
de mieux répartir dans le temps les efforts
d’économie d’énergie, constitue I'objectif.
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2. L'Autorité environnementale recommande
d'améliorer la mise en perspective des
énergies les unes par rapport aux autres, et de
rendre plus accessibles les valeurs
numeériques (quantités d’énergie ou
puissances) figurant dans les documents, en
les complétant plus systématiquement de leur
valeur exprimée dans le systéme international
d'unités et de comparaisons avec des ordres
de grandeur connus.

Le projet de PPE a été modifié afin de rendre
plus accessibles les valeurs numériques. En
outre, des précisions sur les conversions entre
unités ont été apportées dans les volets de la
PPE ainsi qu'enannexe, pour faciliter Ila
compréhension du document par le public.

3. L'Autorité environnementale recommande
de rendre plus compréhensibles les objectifs
mentionnés, en les rapportant  plus
systématiguement a une année de référence
unigue pour I'ensemble des volets et secteurs.

Comme cela est présenté dans le nouveau volet
« cadre de la mise en ceuvre de la PPE », les
objectifs climatiques et énergétiques résultent
d’engagements de la France pris aux niveaux
international, européen et national. Ainsi, pour
les objectifs relatifs au climat fixés au niveau
international, les dates des périodes de
référence sont 1990 et 2005. Pour I'énergie, la
loi votée par le Parlement a fait le choix de
prendre 2012 comme année de référence. Le
texte de la PPE s'efforce de présenter de
maniére claire et didactique les objectifs.

Par ailleurs, le suivi de I'atteinte des objectifs est
fait annuellement lors des débats sur la loi de
finances. Le rapport annuel sur les moyens de la
politique énergétique, annexé a la loi de
finances, rend ainsi compte de latteinte des
objectifs.

Pour plus de lisibilité, les derniers points de
passage connus ont été précisés pour chaque
objectif dans les différents volets.

4. L'Autorité environnementale recommande
de justifier le choix d’'une approche par secteur
économique de I'énergie et de prévoir, pour les
révisions futures, des approches par ressource
(solaire, éolien, pétrole, gaz, uranium...), et
par besoin (se loger, se nourrir, se
déplacer,...).

L'approche par secteur économique est
conforme a celle retenue dans le cadre de la
stratégie nationale bas carbone (SNBC) qui

consiste a analyser les potentiels de réduction
dans chacun des secteurs.

Le Gouvernement donnera suite a la deuxiéme
partie de la recommandation de [I'Autorité

environnementale lors des travaux de la
prochaine PPE.
5. L’Autorité environnementale recommande | Suite a cette recommandation, les deux

de fusionner en une seule les deux évaluations
environnementales stratégiques fournies.

évaluations ont été fusionnées.

6. L'Autorité environnementale recommande
de poursuivre le mouvement en cours vers un
traitement des différents vecteurs et usages de
I'énergie aussi proportionné que possible aux
volumes que chacun représente, ou est appelé
a représenter.

Les incidences environnementales ont été
analysées dans I'évaluation environnementale
stratégique de fagon proportionnée aux enjeux
soulevés dans I'état initial de I'environnement.

Le Gouvernement prend acte de Ia
recommandation et poursuivra ses efforts dans
le sens d'une intégration et d'un traitement
équilibré  de I'ensemble des vecteurs
énergétiques.
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7. L'Autorité environnementale recommande
d’augmenter fortement l'effort porté, tant en
termes d’analyse qu'en termes de recherche
de leviers d'action, sur le domaine de
I'évolution de la mobilité.

Le projet révisé de I'évaluation
environnementale stratégique a cherché a
répondre a cette préoccupation.

8. L'Autorité environnementale recommande
d'expliquer ou de rappeler comment les
périmétres de la PPE métropolitaine et ceux
des PPE des ZNI s’articulent, notamment en
vue de l'atteinte des objectifs de la loi.

Des précisions ont été apportées dans ce sens
dans le volet « Cadre de la mise en ceuvre de la
PPE ».

9. L'Autorité environnementale recommande
de rendre compte, dans ['évaluation
environnementale stratégique, des
consommations d’énergie et émissions de gaz
a effet de serre des biens importés, et de leurs
évolutions.

Le sujet soulevé est en effet clé pour ce qui
concerne latteinte des objectifs bas-carbone
fixés par la France. L'évaluation
environnementale stratégique s'est cependant
concentrée sur les évolutions d'émissions de
gaz a effet de serre qui seront susceptibles de
résulter de la mise en ceuvre de la PPE,
document portant sur le systéme énergétique
national, et non sur les évolutions liées a la mise
en ceuvre d'autres stratégies complémentaires a
la PPE telles que la Stratégie Nationale Bas
Carbone, dans laquelle est d'ailleurs prévu un
indicateur relatif a I'empreinte carbone de la
France et des Francais (p. 118 de la SNBC).

10. L'Autorité environnementale recommande
de produire un état des lieux des «
consommations non énergétiques » de
produits  énergétiques et de justifier
précisément leur statut « non énergétique ».

Les consommations non énergétiques ont été
réintroduites dans I'évaluation environnementale
(EIE, page 39). Leur poids relativement faible
(5%) par rapport a la consommation primaire
énergétique totale en France métropolitaine est
rappelé.

I est tenu compte dans la PPE des
consommations non énergétiques comme
indiquées dans le volet maitrise de la demande
énergétique s’agissant des évolutions des
consommations de charbon.

11. L'Autorité environnementale recommande
d'approfondir I'analyse fournie au titre de I'état
initial quant aux causes de I'évolution des
consommations d’énergie et d'émissions de
gaz a effet de serre, notamment pour les
secteurs des transports, du résidentiel tertiaire,
de l'agriculture et de l'industrie.

L'analyse des évolutions des consommations
passées a été approfondie, secteur par secteur,

dans la partie consacrée a l'état initial de
I'environnement (p. 39)

12. L'Autorité environnementale recommande,
d'une maniére générale, d'expliquer quelles
méthodes ont été utilisées pour assurer que

les actions retenues sont correctement
dimensionnées pour obtenir les inflexions
souhaitées.

Des précisions ont été apportées dans le
nouveau projet. Des analyses de sensibilité
seront menées lors des travaux relatifs aux
prochaines PPE et stratégie nationale bas
carbone.
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13. L'Autorité environnementale recommande
d’'associer explicitement au suivi des écarts a
la trajectoire prévue par la loi un mécanisme
prét a étre mis en oceuvre rapidement pour
rattraper ces écarts éventuels.

Comme cela est précisé dans le volet « Cadre
de la mise en ceuvre de la PPE», le
Gouvernement a prévu par un décret du 11 aodt
2016 des modalités spécifiques de révision de la
PPE.

L'article D. 141-1-1 du code de I'énergie prévoit
ainsi la possibilité de réviser la PPE de maniére
simplifiée et anticipée avant I'échéance de la
période de 5 ans, afin notamment de tenir
compte des évolutions du contexte énergétique
ou de corriger les écarts a la trajectoire.

Dans le cadre de cette procédure simplifiée, la
durée de la programmation n'est pas modifiée
(lors d’'une révision compléte, la PPE porte sur
la fin de la période en cours plus deux périodes
de cing ans), les consultations sont allégées et
adaptées aux enjeux, et la modification fait
I'objet d’'une analyse quant a la nécessité d'une
nouvelle évaluation environnementale ou d'une
actualisation de I'évaluation initiale.

Cette procédure simplifiée permettra d’ajuster
rapidement la programmation si des écarts par
rapport a la trajectoire visée sont identifiés.

14. Concernant la fiscalité de I'énergie,
I'Autorité environnementale recommande :

- d’expliciter si la trajectoire prévue pour la
composante carbone, combinée avec les
économies d’énergie visées, permettra de
maintenir voire d’augmenter la part de la
fiscalité sur I'énergie dans I'ensemble de la
fiscalité,

- de fournir un état des lieux des perspectives,
ou des points de blocage, sur le theme du
transfert de la fiscalité vers I'énergie, depuis
des fiscalités non environnementales,

- de fournir un état des lieux des subventions
et dépenses fiscales favorisant la
consommation d'énergie, et d'étudier les
possibilités d’action en ce domaine,

- de prévoir des mesures complémentaires en
matiére de fiscalité, en cas de non atteinte des
objectifs de la loi.

La PPE a pour objet de définir les priorités
d’'action en cohérence avec les objectifs de la
politique énergétique définis par l'article 1 de la
loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte. Le scénario de référence
montre que la combinaison de la trajectoire
carbone et des mesures d'efficacité énergétique
permet d’atteindre les objectifs de la loi a 2030.

La fiscalité et I'ensemble de la fiscalité sont fixés
annuellement par la loi de finances.

S’agissant de I'état des lieux et des perspectives
de la fiscalité de I'énergie, les travaux du comité
pour la croissance verte rendent compte
régulierement de cette question.

Concernant les subventions et les dépenses
fiscales, les lois de finances rendent compte
annuellement de leurs évolutions. Comme
indiqué précédemment, la procédure de révision
simplifiée de la PPE permettra, en fonction de
l'origine des écarts a la trajectoire, de proposer
des mesures complémentaires ou correctrices.
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15. L'Autorité environnementale recommande
que le dispositif de suivi permette de s’assurer
régulierement de la cohérence d’ensemble des
SRADDET et S3RENR avec les objectifs de la
PPE.

Dans les travaux préparatoires a la définition
des objectifs de la PPE, il a été tenu compte des
objectifs définis par les schémas régionaux du
climat, de I'air, et de I'énergie.

La LTECV prévoit, en outre, gu'avant I'échéance
de la premiére période de la programmation en
cours, le comité d'experts pour la transition
énergétique élabore une synthése des schémas
régionaux du climat, de I'air et de I'énergie inclus
désormais dans les SRADDET, et s’assure a
cette occasion de la cohérence d’ensemble.

16. L'Autorité environnementale recommande
de dresser une synthése des leviers a
disposition de toutes les autorités publiques
(nationales, déconcentrées, décentralisées) en
fonction de leurs compétences pour contribuer
a l'atteinte des objectifs de la PPE, et de
fournir des éléments de consolidation des
apports territoriaux a I'objectif national.

Le rapport sur les moyens de la politique
énergétique annexé a la loi de finances rend
compte annuellement de I'ensemble des leviers
d’action financiers de I'Etat.

En outre, le volet « Cadre » de la PPE a été
enrichi par une nouvelle partie consacrée a la
dynamique des territoires pour réaliser la
transition énergétique.

17. L'Autorité environnementale recommande
de compléter le chapitre sur la biodiversité par
des renvois au chapitre sur les sols, pour ce
qui concerne l'état de la biodiversité des
milieux ouverts, et au chapitre ressources en
eau, pour la Dbiodiversit¢é des milieux
aquatiques continentaux.

La nouvelle version du rapport d’évaluation
environnementale stratégique tient compte de
cette recommandation : l'introduction du chapitre
sur la biodiversité dans ['état initial de
'environnement a été complétée par des renvois
aux chapitres sur I'eau et sur les sols, afin de
couvrir de facon plus compléte I'ensemble des
enjeux relatifs a la biodiversité.

18. L'Autorité environnementale recommande
a I'Etat que la PPE prévoie que I'évitement et
la réduction des impacts sur les sites Natura
2000 et sur la biodiversité en général soient
intégrés en amont des appels d’offres.

D'une fagcon générale, les sensibilités
environnementales et écologiques sont d’ores et
déja prises en compte dans les choix

d'implantation et de mise en ceuvre des projets,
ce qui passe, notamment, par une prise en
compte des zonages Natura 2000.

La PPE de portée nationale n'a pas inscrit de
principe d'interdiction a priori de l'implantation
d'installations dans les zones Natura 2000 a
travers les appels d'offre, ce choix devant
s'effectuer a I'échelle des projets, en tenant
compte en particulier des sensibilités
environnementales, et en s'inscrivant dans le
cadre d'études environnementales préalables.
En effet, seule cette échelle permet de tenir
compte des spécificités de chaque site et des
éventuels effets indirects liés a la nature
spécifique des projets et a leur localisation
précise.

19. L'Autorité environnementale recommande
de caractériser Iartificialisation des sols par
des indicateurs représentatifs de leur état
écologique.

L'état initial de I'environnement de I'évaluation
environnementale stratégique a été complété
(page 66) afin de refléter la pluralité
d'indicateurs permettant de quantifier et de
caractériser le phénoméne d'artificialisation des
sols.
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20. L'Autorité environnementale recommande
de prendre en considération, dans l'analyse
des effets de  I'hydroélectricité, les
modifications d’habitats aquatiques et alluviaux
en amont et en aval des barrages.

L'état initial de I'environnement (page 78) a été
complété sur les effets amont et aval
potentiellement négatifs de I'hydroélectricité, et
ces incidences ont été rappelées dans l'analyse
d'incidences portant sur le volet hydroélectricité
(page 135).

21. L'Autorité environnementale recommande
de fournir une analyse des ordres de grandeur
des ressources non renouvelables nécessaires
selon les filieres de production d'énergie, en
précisant les limites de leur disponibilité. Elle
recommande d’étendre I'évaluation
environnementale a I'analyse de leur cycle de
vie complet (extraction, production, usage,
recyclage, déchets).

Les éléments chiffrés a disposition sur I'analyse
en cycle de vie des différentes énergies
renouvelables déja présents dans I'évaluation
environnementale stratégique ont été
complétés, en se basant sur les données de la
base carbone (p.46).

Le paragraphe de I'état initial de I'environnement
sur l'utilisation de ressources non renouvelables
nécessaires aux différentes filieres de
production d'énergie a été complété a partir des

derniéres sources disponibles sur le sujet
(pages 100-103).
22. L'Autorité environnementale recommande | Les recommandations de I’Autorité

de mettre la partie de la PPE relative au
recyclage des déchets en cohérence avec les
suites qui auront été données a son avis sur le
PNGMDR, concernant le statut du traitement
des combustibles nucléaires usés, et des
produits qui en sont issus.

Environnementale dans son avis délibéré du 20
juillet 2016 sur le plan national de gestion des
matiéres et des déchets radioactifs (2016-2018)
conduisent a inscrire dans ce plan des études
complémentaires, notamment pour définir et
caractériser la notion de nocivité des matiéres et
déchets radioactifs.

Une meilleure connaissance de I'évolution de la
nocivité a court, moyen et long terme, de
I'écotoxicité des matiéres et des déchets
radioactifs et de limpact sur la santé humaine
des substances radioactives est en effet
nécessaire avant de mettre a jour le PNGMDR
et cette partie de la PPE pour pouvoir répondre

a la recommandation de I'Ae.

23. L'Autorité environnementale recommande
de recourir a davantage de comparaisons
quantifiées entre énergies et entre filieres,

pour mieux fonder les choix effectués.

Comme indigué en réponse a la
recommandation 21, des données chiffrées sur
les émissions de CO2 des différentes filieres de
production d'énergie ont été ajoutées dans
'évaluation environnementale stratégique (p.
46), a partir des données de la base carbone de
ADEME. Les travaux de comparaison des
filieres seront poursuivis et intégrés dans les
prochaines PPE.
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24. L'Autorité environnementale rappelle sa
recommandation, formulée dans son avis
n°2016-36 relatif au PNGMDR et valant
également dans le cadre du présent avis, de
procéder a une évaluation comparée des
impacts pour la population et pour
I'environnement des différents choix possibles
en matiére de cycle de vie du combustible
nucléaire.

Les recommandations de I'Autorité
Environnementale dans son avis délibéré du 20
juillet 2016 sur le plan national de gestion des
matiéres et des déchets radioactifs (2016-2018)
conduisent a inscrire dans ce plan des études
complémentaires, notamment pour définir et
caractériser la notion de nocivité des matiéres et
déchets radioactifs.

Une meilleure connaissance de I'évolution de la
nocivité a court, moyen et long terme, de
I'écotoxicité des matiéres et des déchets
radioactifs et de limpact sur la santé humaine
des substances radioactives est en effet
nécessaire avant de mettre a jour le PNGMDR
et cette partie de la PPE pour pouvoir répondre
a la recommandation de 'Ae.

25. L'Autorité environnementale rappelle une
nouvelle fois I'obligation de soumettre a avis
de [lautorité environnementale [I'évaluation
environnementale du schéma décennal de
développement du réseau de transport
d’électricité.

Elle recommande que la PPE fournisse une
synthése de ses conséquences sur les
orientations a retenir pour le développement
futur du réseau public de transport d’électricité.

Conformément a la directive européenne

2009/72 sur le marché intérieur, le schéma
décennal de développement du réseau de
transport d’électricité n’'est pas soumis a

I'approbation du ministre chargé de I'énergie. Ce
point a été confirmé dans I'ordonnance 2016-
130 du 10 février 2016.

Une évaluation environnementale stratégique
n'est possible que sur des plans et programmes
élaborés ou adoptés par I'Etat. Il en résulte que
jusqu’'a présent le schéma décennal n'a pu étre
soumis a l'avis de l'autorité environnementale
dans le cadre des procédures classiques liées a
'évaluation environnementale stratégique. Des
réflexions sont en cours pour trouver une
solution, nonobstant le fait que les projets
rattachés a ce schéma font l'objet d'études
d’'impact environnementales.

Sur la deuxieme recommandation, le volet de la
PPE consacré a la sécurité d’approvisionnement
et aux infrastructures a été complété avec la
synthése demandée.

26. L'Ae recommande dévaluer et de
présenter, pour chaque mesure de maitrise de
la demande, sa contribution aux objectifs de
réduction des consommations d'énergie et des
émissions de gaz a effet de serre.

Ce travail sera mené lors de la préparation de la
prochaine PPE, conjointement avec celui relatif
a la révision de la stratégie nationale bas
carbone en 2018.

27. L'Autorité environnementale recommande
d’expliciter le lien entre le critere de défaillance
du systéeme électrique et le mécanisme de
capacité.

Des précisions ont été apportées en ce sens
dans le projet de PPE.

21




28. L'Autorité environnementale recommande
de mieux justifier le choix de conserver le
critere de défaillance électrique a son niveau
actuel, en détaillant les outils qui ont permis de
le fixer, et en explicitant les conséquences
environnementales de ce choix et les mesures
visant a éviter, réduire ou compenser ces
impacts.

Elle souligne I'enjeu de réviser ces méthodes
suffisamment rapidement pour en tirer les
conséquences dés la prochaine PPE.

Des justifications complémentaires ont été
apportées dans le projet de PPE, a partir
notamment d’'une comparaison des critéres de

sécurité en vigueur dans différents pays.

29. L'Autorité environnementale recommande,
concernant l'arbitrage entre effacement
électriqgue et maintien en fonctionnement de
centrales thermiques consacrées a la pointe,
et sa mise en oeuvre par le mécanisme de
capacité :

- d’expliquer l'incidence de cet arbitrage sur le
dimensionnement des réseaux électriques, et

d’'indiquer si elle appelle une prise en compte,
notamment dans la tarification de ces réseaux,

- de mettre en place un suivi a méme d’'évaluer
les impacts du mécanisme de capacité sur le
maintien en fonctionnement de moyens de
pointe thermiques, et sur les impacts
environnementaux correspondants,

- de prévoir des mesures a déployer dans le
cas ou serait constatée une incapacité du
mécanisme reposant sur les capacités et
I'effacement, si la rémunération de ce dernier
en stimulait insuffisamment le développement.

Des précisions ont été ajoutées dans les parties
1.1.4 et 2.1.2.1 du volet de la PPE consacré a la
sécurité d’approvisionnement pour signaler
l'interaction entre effacement et réseau, et pour
rappeler que le bilan prévisionnel et le bilan
électrique publiés annuellement par RTE
permettront de quantifier les impacts du
mécanisme de capacité sur le maintien des
moyens de production d’électricité.

Concernant la derniere recommandation, le
mécanisme de capacité prévoit déja un
mécanisme de rattrapage par appel d'offres en
cas d'insuffisance de la capacité disponible.

30. L'Autorité environnementale recommande
de préciser ce que le dossier entend sous le
terme de « reconversion a la biomasse ».

Ce terme qui introduisait une confusion sur sa
portée a été retiré du projet de PPE.

31. L'Autorité environnementale recommande
de fournir des données sur la consommation
énergétique de charbon dans I'industrie et les
réseaux de chaleur, et d'expliquer quels
dispositifs permettent de se diriger vers une
sortie du charbon, ou de prévoir de tels
dispositifs.

Les données concernées ont été ajoutées. Le
projet de PPE explicite les dispositions
transversales comme la mise en ceuvre de la
trajectoire carbone dans le cadre de la fiscalité
de I'énergie et des dispositions spécifiques a
chaqgue secteur.

32. L'Autorité environnementale recommande
de poursuivre le raisonnement sur I'énergie «
gaz » pour indiquer les projets de
développement du réseau de transport de gaz
qui resteraient compatibles avec I'objectif de
diminution de la consommation inscrit dans la
loi.

Ce raisonnement sera poursuivi a I'occasion de
la révision de la PPE en 2018.
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33. L'Autorité environnementale recommande
de préciser comment le facteur d'émission du
gaz consommé en France sera mis a jour,
pour rendre compte notamment de I'évolution
des importations.

Les facteurs d’émissions de gaz a effet de serre
des énergies pour les inventaires nationaux sont
régis par des protocoles de la Convention-Cadre
des Nations Unies sur les Changements
Climatiques (CCNUCC) et obéissent a des
regles pour leur révision.

Par ailleurs, il existe une base carbone pour les
bilans d’émissions de gaz a effet de serre qui
met a jour périodiquement et en concertation
avec les parties prenantes ces facteurs.

34. L'Autorité environnementale recommande
de faire plus clairement la distinction entre
petite et grande hydroélectricité.

Les enjeux environnementaux associés a la
petite et a la grande hydroélectricité sont
rappelés dans le volet « Offre » de la PPE.
L'analyse des impacts environnementaux pourra
étre mieux distinguée dans le cadre de
I'évaluation environnementale de la prochaine
PPE.

35. L'Autorité environnementale recommande
de préciser le développement visé des STEP,
pour 1 a 2 GW, en indiquant plus précisément
quels types de projets devront étre mobilisés,
quels criteres environnementaux seront a
prendre en compte, et si des sites sont déja
identifiables.

Des précisions ont été apportées dans le projet
de PPE, pour indiquer que le développement de
STEP devra se faire dabord par des
suréquipements d'ouvrages existants, qui ont un
impact environnemental limité, puis par
I'équipement de sites favorables (présence
d'une voire de deux retenues déja construites,
proximité au réseau de transport d'électricité,
etc.). En revanche, aucun projet précis de
création de STEP n’est aujourd’hui décidé.

36. L'Autorité environnementale recommande
de compléter le volet nucléaire, et notamment
d’expliciter le calendrier de mise en service de
'EPR de Flamanville et du réacteur a neutrons
rapides expérimental Astrid.

Des précisions ont été apportées sur le projet.
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37. L'Autorité environnementale souligne la
nécessité de justifier, au regard de
considérations environnementales, les
implantations choisies pour les parcs éoliens,
et recommande de procéder a des évaluations
environnementales stratégiques en amont des
appels d'offres.

Concernant plus particulierement [I'éolien en
mer, le choix des zones se fait tout d'abord a
laune de criteres technico-économiques:
évaluation du potentiel en vent, possibilité de
raccordement, impact sur la compétitivité des
projets. Le périméetre est ensuite affiné en
fonction des  enjeux  environnementaux
présentés par la zone mais également des
enjeux de sécurité maritime et de défense.

Ces différents aspects font l'objet d'une
concertation du public. Compte tenu de
limportance des enjeux environnementaux, la
PPE prévoit de "renforcer les concertations et la
prise en compte des enjeux environnementaux
et d'acceptabilité locale et de conflits d'usage
lors de lidentification des zones propices en
amont de la désignation des lauréats". La
nouvelle procédure de mise en concurrence dite
de "dialogue concurrentiel" prévoit en outre la
réalisation des études de qualification des sites
en amont de la désignation des lauréats. Dans
le cadre du troisieme appel d'offres éolien en
mer, 'Agence des Aires marines Protégées a
été mandatée pour des études sur site durant un
an, concernant les mammiféres marins et
lavifaune. L'IFREMER réalisera pour sa part
une étude des ressources halieutiques et
benthiques dans la zone. Ces différentes études
devraient permettre de mieux appréhender les
enjeux environnementaux présentés par la
zone.

S'il est impératif de porter une attention
particuliere aux enjeux environnementaux, il
semble difficile de réaliser en amont une
évaluation environnementale stratégique. Celle-
ci alourdirait de fagon conséquente une
procédure qui est déja longue. En outre, les
caractéristiques techniques du projet sont
définies par les industriels. L'Etat, n'étant pas le
maitre d'ouvrage, ne dispose pas de tous les
éléments permettant d'évaluer les impacts
environnementaux des projets et les moyens
pouvant étre mis en ceuvre pour les éviter, les
réduire ou les compenser.
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38. Concernant les biocarburants, L'Autorité
environnementale recommande :

- de proposer un bilan énergétique et
environnemental de la production de
agrocarburants existante en France,

- de justifier explicitement le choix de ne pas
limiter I'incorporation d'agrocarburants de
premiére génération plus fortement que ce
gu’impose la directive 2015/1513,

- dexpliguer comment les impacts des
biocarburants avancés seront évalués, en
référence ou non aux méthodes proposées par
la directive.

Des éléments d'ACV des biocarburants ont été
ajoutés dans I'état initial de I'environnement
(section changement climatique). D'autres
éléments figurant déja dans cette partie ont été
maintenus impacts sur le cycle de l'eau,
impacts sur l'utilisation des sols.

Deux sources principales ont été identifiées et
utilisées pour nourrir ces ajouts :

- ADEME, février 2010, Analyses de Cycle de
Vie appliquées aux biocarburants de premiere
génération consommeés en France ;

- CLIP, septembre 2009, impacts sur I'eau du
développement des biocarburants en France a
I'horizon 2030.

Des compléments ont également été apportés
dans le volet biocarburants de [Ianalyse
d’incidence, qui rend compte des incidences
connues des biocarburants sur I'environnement
et fournit les principaux éléments de bilan
environnemental disponibles. Elle met en avant
les manques de connaissances actuels ne
permettant pas d'établir un bilan complet.

39. L'Autorité environnementale recommande
de fournir dans la PPE un bilan des flux
d’énergie associés a I'agriculture, et d’évaluer
les incidences que les mesures inscrites a la
PPE exercent sur ce bilan.

Un bilan des flux d'énergie associés a
l'agriculture a été ajouté dans I'état initial de
I'environnement de I'évaluation
environnementale  stratégique (page 47),
incluant une mention des leviers d'action sur la
réduction de ces consommations.

Il est rappelé que l'agriculture représente 3% de
la consommation d'énergie finale totale.

40. L'Autorité environnementale recommande
d’'intégrer a la PPE un chapitre sur I'utilisation
des surfaces pour la production d’énergie et
son lien avec la disponibilité des sources
d’énergie renouvelable et I'impact sur les sols,
la biodiversité et le paysage.

Ces éléments figurent a plusieurs endroits de la
partie de [I'évaluation  environnementale
stratégique consacrée a [I'état initial de
'environnement (chapitre sur ['utilisation des
sols, chapitre sur la biodiversité, chapitre sur les
paysages), ainsi qu'a travers lanalyse
d'incidences et les recommandations qui sont
formulées par I'évaluateur environnemental.

Un résumé des éléments concernés a été ajouté
en conclusion de ['état initial de I'environnement
(pages 105).

41. Sur la Stratégie de Développement de la
Mobilité Propre (SDPM), I'Autorité
environnementale recommande de procéder
systématiguement a une évaluation de la
contribution de chacune des mesures
proposées a I'atteinte des objectifs de la loi.

Les scénarios sont issus de la Stratégie
Nationale Bas Carbone. Comme celle-ci le
précisait, ces scénarios ne sont pas normatifs
mais servent de référence pour aider a se situer.
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42. Sur la SDMP, I'Autorité environnementale
recommande d'analyser la panoplie de
mesures proposées et de s'appuyer sur les
scénarios énergétiques produits par le monde
de la recherche afin de présenter un ensemble
cohérent, complet, correspondant a I'état de
l'art. Elle recommande également d'analyser
les effets d’'aubaine éventuels induits par les
mesures proposeées.

L'évaluation codt-efficacité de chaque mesure
prise séparément souleve des questions
méthodologiques : ainsi, les travaux de 'ANCRE
qui sont mentionnés fournissent des évaluations
macroéconomiques mais ne portent pas sur
chaque mesure individuelle. Des éléments
d’'analyse pourront étre apportés lors de la
révision de la PPE.

43. ['Autorité environnementale recommande
de formuler précisément I'objectif en vue
duquel est congu le plan de développement du
véhicule 2 /100 km, d'expliciter les
améliorations techniques a mettre en ceuvre,
et de quantifier la contribution vraisemblable
de chacune a I'atteinte de I'objectif.

L'Autorité environnementale recommande en
outre de conduire une réelle réflexion sur le
niveau de service (taille des véhicules, vitesse,
etc.) a viser pour pouvoir raisonnablement
espérer atteindre en 2050 une consommation
moyenne des voitures en circulation de 2 1/100
km.

L'objectif d’'un véhicule de 21/100 km constitue
un des leviers d'actions identifiés par la SNBC
pour contribuer a la réduction des émissions de
gaz a effet de serre dans le secteur des
transports. Cela correspond a une moyenne des
émissions des véhicules neufs de I'ordre de 50g
de CO2/km. Le plan la Nouvelle France
industrielle contribue a mettre en place les
briques technologiques nécessaires. Le projet

de la PPE a repris cet objectif.

44, L'Autorité environnementale recommande
d’'intégrer un volet prospectif sur les
technologies et leurs impacts
environnementaux, tant en ce qui concerne la
production d'énergie que son stockage, son
utilisation économe et son effacement.

Une partie consacrée a la recherche et
linnovation a été ajoutée dans le volet
« Cadre » de la PPE. La stratégie nationale de
recherche en énergie qui doit tenir compte des
orientations de la PPE est en cours
d’élaboration et traitera du sujet.

45, L'Autorité environnementale recommande
de prendre en compte les recommandations
du présent avis dans la synthése de la PPE, et
de la compléter avec les valeurs prises en
référence pour déterminer les objectifs fixés
(année 1990, 2012, 2014...).

Certaines corrections et améliorations ont été
apportées a la synthése de la PPE.
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Synthése des contributions recueillies et de leur prise en
compte dans le cadre des consultations menées sur le
projet de PPE

Avis recueillis sur le projet de PPE

Consultation du Conseil supérieur de I'énergie

Le Conseil supérieur de I'énergie (CSE) a examiné le projet de PPE le 21 juillet 2016. Il a émis un avis
circonstancié favorable au projet de PPE, aprés prise en compte de plusieurs amendements au projet
de décret votés en séance.

Consultation du comité d’experts pour la transition énergétique

Le comité d'experts pour la transition énergétique a remis un avis circonstancié d’'une trentaine de
pages le 31 juillet 2016 dans lequel il formule diverses observations sur le projet de PPE préparé ainsi
que sur la démarche d’'évaluation de cette programmation et la préparation du prochain exercice de
PPE en 2018.

Consultation du Conseil National de la Transition Ecologique

Le Conseil National de la Transition Ecologique (CNTE) a débattu du projet de PPE lors de sa séance
du 13 juillet 2016. Des contributions des membres ont été recueillies a cette occasion. Le projet d'avis
relatif a la programmation pluriannuelle de I'énergie a fait par la suite I'objet d’'une procédure de vote
électronique. Dans un premier temps, les membres du CNTE ont été invités a faire part de leurs
remarques et propositions de modifications par courrier électronique, entre le 30 aodt et le 5 septembre
2016. Le projet d'avis, modifié en fonction des échanges précités, a été soumis au vote électronique le
7 septembre 20165. La période de vote a été close le 9 septembre 2016. L'avis a été adopté a une
large majorité.

Sont publiés en annexe de la présente synthése :
» lavisdu CNTE;

» lavisdu CSE;

» lavisdu CETE.

Synthése des contributions recues dans le cadre de la consultation du public

Sur la base des avis recueillis précédemment, un nouveau projet de programmation pluriannuelle de
I'énergie a été élaboré et mis en consultation publique du 15 septembre au 15 octobre 2016.

Cette consultation a conduit a recueillir 5291 commentaires, dont prés d'une centaine issus
d’associations ou de fédérations de professionnels. Il convient de souligner qu’il n'a pas été tenu
compte de certains commentaires, car ceux-Ci n'étaient pas compréhensibles, portaient sur un autre
objet que la PPE, faisaient état d'un mécontentement sans citer précisément l'objet de ce
mécontentement, ou encore parce que, enfreignant les regles en vigueur lors d'une consultation, le
commentaire contenait des invectives ou propos agressifs.

Une synthése des observations du public est présentée en annexe.

Synthése de la prise en compte des avis.

Prise en compte des remarques des avis du CNTE, du CSE et du CETE
Le CNTE, le CETE et le CSE ont produit environ 150 remarques et propositions de modifications.

La majorité des amendements adoptés par le CSE" sur le projet de décret ont été pris en compte dans
la version actuelle du projet de PPE, a I'exception d’'amendements qui étaient susceptibles de limiter ou

e processus d’'examen des textes réglementaires au CSE conduit a voter sur des amendements et une version
amendée du texte examiné.
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retarder l'atteinte de certains objectifs défendus par le Gouvernement. Il s'agit notamment des
amendements relatifs a I'objectif de réduction de la consommation finale d’énergie, les objectifs de
réduction de consommation primaire d'énergies fossiles ainsi que les objectifs en termes de véhicules
électriques et véhicules hybrides rechargeables.

De la méme facon, une large majorité des remarques et observations émises par le CNTE et le CETE
ont été reprises. Les observations qui n'ont pu étre prises en compte concernaient des demandes de
nouveaux scénarios énergétiques ou d'approfondissement des études d'impact sur le volet
économique, lorsqu’elles incompatibles avec les délais d’approbation de la PPE, des demandes
relatives a la fiscalité, qui sont examinées dans le cadre des lois de finances, des demandes
contradictoires sur la fixation des objectifs de développement des biocarburants, ou encore des
demandes susceptibles de limiter ou retarder l'atteinte d'objectifs prioritaires défendus par le
Gouvernement.

Au total, environ 120 des 150 remarques et propositions de modifications émises par le CNTE et
le CETE ont été prises en compte au travers des évolutions suivantes du projet de PPE :

» la structure de la PPE a été modifiée afin de mieux mettre en évidence I'ensemble des volets
thématiques prévus par la loi ;

» Un chapitre relatif au contexte de la mise en ceuvre de la PPE a été introduit. Ce chapitre permet
de rappeler le cadre juridique de la PPE, le contexte international et européen marquant ainsi que
la PPE s'inscrit bien dans ce cadre et non pas isolément, I'évolution volatile des marchés de
I'énergie qui induit un certain nombre d'arbitrage et de choix de mesures dites « sans regret »,
'importance de la recherche développement dans le domaine énergétique et l'articulation de la
PPE avec la stratégie nationale de recherche en énergie en cours d’élaboration ;

» Un volet spécifiqgue dédié a 'ensemble des analyses d'impact économique et social ainsi que les
mesures associées concernant I'ensemble des acteurs : ménages, salariés, entreprises, etc. ;

» Une partie a été ajouté sur les enjeux de I'action territoriale pour la mise en ceuvre de la PPE et de
la transition énergétique, et cette dimension est mieux mise en évidence dans la synthése ;

» le statut des scénarios de consommation d’énergie a été clarifié. Ces scénarios ont été renommés
en «scénario de référence » et «variante », de manieére a montrer que le scénario ou la
consommation d’énergie est la plus faible, précédemment dénommé « scénario bas », constitue
I'objectif fixé par la PPE. La variante ne constitue pas un scénario normatif, mais une illustration
pour aider a se situer : elle montre les efforts supplémentaires a conduire, dans un autre contexte
marqué par une plus forte croissance économique et de plus faibles prix des énergies fossiles,

pour atteindre les objectifs de la loi a I'horizon 2030 ;

» il a été précisé en réponse a une interrogation gqu'il avait bien été tenu compte des transferts
d’'usage et des nouveaux usages dans les scénarios de consommation ;

» sur la maitrise de la demande d'énergie, ont été ajoutés le lancement des travaux sur la
réglementation thermique dans I'existant, le lancement des travaux sur la réévaluation de I'objectif
troisieme période des certificats d’économie d’énergies ;

» la demande que l'orientation relative a la réglementation thermique dans I'existant équilibre mieux
confort d’été et confort d’hiver a été retenue ;

» lorientation relative a la sortie du charbon pour la production d’électricité a été reformulée, d’'une
part pour préciser que l'arrét de la production d’électricité a partir de charbon ne serait pas le
résultat d'une décision administrative, et d’autre part pour clarifier le fait que ces centrales ne
peuvent pas étre converties telles quelles a un approvisionnement a la biomasse, la PPE fixant des
objectifs beaucoup plus faibles de production d'électricité a partir de biomasse afin de respecter la
hiérarchie des usages (bois matériau avant bois énergie, et au sein du bois énergie chaleur avant
électricité) ;

» des précisions ont été apportées sur la question de la valorisation des énergies de récupération, en
particulier sous la forme de combustible solide de récupération ;

» la préoccupation vis-a-vis du développement du photovoltaique qui pourrait se faire au détriment
des espaces agricoles et naturels a été prise en compte notamment dans le cadre de I'appel d’offre
« centrales solaires au sol » ;

» il a été donné suite a mieux préciser l'articulation entre la PPE et le plan stratégique qu’'EDF devra
produire six mois aprés la parution du décret de la PPE comme précisé désormais a l'article 12 du
décret ;
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la stratégie de développement de la mobilité propre a été complétée par des indications sur la prise
en compte du rapport de la commission Mobilités 21, une présentation des derniers travaux de la
Commission des comptes des transports de la nation, ainsi qu'une mesure relative aux plans de
mobilité des entreprises ;

les liens entre la PPE proprement dite et la SDMP ont été mieux précisés notamment au niveau
des carburants : biocarburants, GNV, etc. ;

la partie relative aux besoins de compétences et qualifications sera renforcée par I'élaboration en
cours du plan de programmation des emplois et des compétences ;

un ensemble d’'indicateurs a été ajouté.

N

Il a également été donné suite a de nombreuses suggestions et requétes a caractére technique
transmises dans le cadre de réunions de concertation avec les parties prenantes, ainsi que dans les
contributions écrites recues. Ceci a permis de préciser le sens de certains points, d’'éviter des
confusions, d'améliorer la lisibilité, dans I'esprit du document initial.

Prise en compte des commentaires recus lors de la consultation publique

Suite a la consultation publique, des modifications ont été apportées au projet. Principalement :

>
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Un paragraphe a été rajouté dans la synthése pour rappeler que la PPE vise un ensemble
d’'objectifs de politique énergétique, définis par la loi et comprenant la diversification du mix
énergétique et le développement des énergies renouvelables dans le domaine électrique, de la
chaleur ou bien encore des transports, outre I'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de
serre.

En introduction au volet offre d’énergie, il a été rappelé que les orientations et actions tiennent
compte en matiere d'énergies renouvelables des ressources disponibles et de la nécessité de les
mobiliser dans le cadre des exigences environnementales. Ainsi, pour la ressource biomasse, la
priorisation des usages de la biomasse, qui figurait tout a la fin de ce volet, a été mieux mise en
valeur afin de justifier les choix d’'objectifs réalisés : priorité d’abord a un usage matériau, puis aux
usages bois-énergie via le vecteur chaleur et carburants, puis enfin utilisation pour la production
d’électricité). Tout au long de ce volet, ont également été opérés des renvois plus fréquents a
I'évaluation environnementale stratégique.

Le contexte francais en matiére de sOreté nucléaire a été rappelé au début du chapitre relatif au
nucléaire, I'enjeu étant soulevé a plusieurs reprises par des contributions. Sont notamment
présentées les évolutions récentes en matiére de sdreté nucléaire, dont I'extension des plans
particuliers d’'intervention (conclusion de la derniére conférence environnementale) et instruction du

3 octobre 2016 relative a la réponse a un accident nucléaire ou radiologique majeur ;

Dans le chapitre relatif au nucléaire, I'expression de « cycle fermé » du combustible nucléaire a été
remplacée par celle de « traitement et recyclage », afin de répondre aux critiques pointant le fait
gue le cycle du combustible n’est pas complétement fermé et que les combustibles nucléaires ne
peuvent étre totalement recyclés.



5. Annexe : détail des avis recus sur la PPE

Sont présentés ci-aprés les avis du CSE, du CETE et du CNTE, ainsi que la synthése des avis du
public.
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1. Avis du Conseil supérieur de I'énergie
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CONSEIL SUPERIEUR DE L'ENERGIE

AVIS

Le Conseil supénieur de 1'énergie, saisi par la Ministre de 1'Environmement, de
I'Energie et de la Mer, en charge des Relations internationales sur le climat du projet de
programmation pluriannuelle de 1"énergie,

remercie le Gouvemement pour avoir repondu a 1"attente exprimee par le Conseil
dans sa motion du 15 avril 2016 sur la presentation rapide d une PPE compléte ;
salue le travail de concertation mené pour 1'élaboration de ce projet ;

souligne I'importance de disposer d'un outil de pilotage de la politique énergétique
mntégrant 'ensemble des énergies et de visibilité, en vue d’atteindre les objectifs
fixés par la loi de transition énergétique pour la croissance verfe de maniére
efficace ;

salue 1a publication d'un projet de PPE constitué d'onentations stratégiques, mais
egalement d actions concrétes permettant de préciser I'ambition affichée ;

souligne que ce premuer exercice de PPE pourra faire 'objet d'ameéliorations lors
des prochains exercices. Il rappelle notanument 1" importance do swvi dans le temps
de la nise en ceuvre d'une telle stratégie par des indicatenrs perfinents. et de
compléter 1a PPE par des etudes d'impact plus détaillées, intégrant notamment une
evaluation conf-efficaciié des mesures et une precision accrue sur les disposififs de
financement :

STagissant du volet relatif 3 la maitrise de la demande d'énergie, & la sécurité
d approvisionnement et au développement des infrastructures -

certains membres soulignent la nécessité de rééquilibrer les efforts enfre les
secteurs en matiere de réduction de 1a consommation d*énergie. I'ambition dans les
transports étant moindre que celle dans le secteur du batiment :

certains membres demandent 3 intégrer dans la PPE wne déclinaison par énergie
des objectifs de réduction de 1a consommation finale D autres membres soulignent
I'importance des objectifs en consommation d’énergie primaire ;

le CSE salue 'intégration dans le document d'un volet relatif 4 1a maitrise de 1a
demande d'énergie; cerfains membres du CSE regrettent le traitement trop
succinct du detail des actions concrétes de maitrise de la demande d énergie dans
la PPE. par rapport a d'autres volets, et suggérent de developper davantage cette
partie dans la prochaine PPE. tant pour la deéfimition des actions que pour leur
evaluation. notamment d vn point de vue econonuque et environnemental ;

certains membres demandent que 1 orientation visant a renforcer les objectifs de la
troisiéme période des certificats d'économie d’énergie soit abandonnée. D autres

i
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membres soulignent la nécessite de ce renforcement des objectifs de la 3e periode,
pour maintenir 1a mobilisation des acteurs femitoriaux tels que les collectivités. Le
CSE souhaite une reflexion plus large ef une concertation sur le dispositif des
CEE. permettant de disposer d'un refowr d'expenence avant la definifion des
objectifs de la quatnieme pénode ;

certains acteurs demandent ['élaboration d'une stratégie globale en matiére
d efficacité énergétique, appelant notamment de leurs voeux une réflexion sur les
dispositifs de financement. au travers de la publication du rapport prévu a 'article
14 de 1a lod de transition énergétique ;

certains membres soubaitent que la PPE ¢évoque davantage les comtrats de
performance énergetique avec garantie réelle d'économie d'énergie. et que des
appels a projet territoriaux soient lancés pour accompagner le déploiement de ces
coftrats ;

certains membres du CSE soulignent 1a difficulté a mener actuellement des actions
de MDE et de developpement de la chaleur renouvelable. dans un contexte de prix
bas des énergies fossiles. Ces membres souhaitent une sécunsation de la trajectoire
de la contribution climat-énergie dans les lois de finances ;

le CSE mappelle U'enjen essentiel d’assurer la sécunte dapprovisionnement en
energie des consommateurs frangais ;

cerfains membres demandent une clanfication sur la prise en compte des
mterconnexions dans la definition du critére de sécunté d approvisionnement
electrique ;

certains membres du CSE insistent sur la nécessité de procéder a une analyse colit
- bénefice précise des projets d'interconnexions gaziéres, notamment avec
I'Espagne. et de faire porter les coits aux acteurs qui bénéficient de ces projets ;
d autres membres soulignent toutefois le nsque que les modalités de prise de
decision sur ces projets ne permettent pas d’atteindre cet objectif ;

le CSE souligne 1"ambition des objectifs en matiére d’effacement électrique, méme
si le rythme de développement n'apparait pas cohérent pour certains : certains
membres souhaitent que le recours a un soutien financier au développement des
effacements. par le biais d'appels d’offres nofamment. soit précédé d'une analyse
cotut-bénéfice ;

certains membres duo CSE souhaitent que la PPE mette davantage en avanf les
enjeux d’eévolution des réseawx dans le cadre de la fransition énergétique ei de
couverture des colts afférents :

cerfains membres soulignent la neécessité, lors de la comparaison du colt de
production d’énergie par différentes technologies, d'infégrer les colts associeés a
cette évolution des réseain ;

le CSE salue la volonté de travaller sur le modele économuque du stockage
d électricite. D avfres membres suggerent de fixer des objectifs plus précis de
développement des capacités de stockage d'électricité a I'horizon 2023 ;

S’agissant du volet relatif a I offre d"énergie :

le CSE salue les efforts réalisés sur la simplification des procédures pour les
energies renouvelables. Certains membres mappellent néanmoins que des efforts
doivent étre poursmivis. pour simplifier les procédures mais aussi pour ameliorer
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I"acceptabilité des projets. D antres membres soulignent les progrés i réaliser sur
la réalisation des raccordements électriques et leur cott |

certains membres du CSE regrettent que la PPE ne valorise pas assez les energies
de recuperation dont les combustibles solides de récupération et expriment le
souhait que Ia PPE soit complétée sur ce point ;

certains membres demandent que le calendrier de renouvellement des concessions
hydroélectriques figure dans la PPE: d'autres soulignent leur opposition par
rapport a cetfe concuurence ;

certains membres demandent Ia suppression de onentation relative a la sortie du
charbon. signalant qu'elle n’a pas été discutée en amont, que certaines centrales
ont fait I'objet d'investissements environnementaux étendant leur durée, et que
cette orientation fragiliserait la sécurité d approvisionnement. DV autres membres
souhaitent insister sur le lien entre 1" arrét d’exploitation des centrales i charbon et
I'introduction du pnix plancher du CO2. avec un horzon dépendant des enjeux de
sécurnteé d approvisionnement |

certains membres considerent que la réduction de la production nucléaire affichee
dans la PPE n’est pas suffisante pour afteindre 1'objectif fixe par Ia loi d'une part
PPE devrait comprendre un objectif de nombre de réacteurs aucléaires 3 fermer
d'ict 2023, D'autres membres considérent que les énergies renowvelables et le
micleaire sont complémentaires pour contribuer a la décarbonation du secteur
electrique. Enfin certains membres expriment leur opposition i toute fermeture de
centrale nucléaire |

certains membres soulignent que la préservation des capacités de raffinage
necessite de maintenir lewr competitivité, et pas seulement de rééquilibrer les
consommations de garole et d essence ;

certains membres du CSE rappellent que les objectifs d'incorporation des
biocarburants devront étre ajustés en fonction de la realisation des conditions
evoquees par la PPE ;

certains membres demandent la suppression de 1'onentation relative au caractére
non prioritaire de 'explomtion - production d'hydrocarbures sur le territoire
metropolitain continental ;

cerfains membres du CSE regreftent que Ia PPE ne metfe pas davantage en
evidence une stratégie des transferts d usage entre vecteurs énergetiques.

S’amssant de 1a stratégie de developpement de la mobilite propre ;

certains membres proposent que la SDMP fixe des objectifs plos ambitieux en
matiere de développement du GNV, notamment pour les poids lourds ;

certains membres regreftent le maneue d’ambition pour augmenter le report modal
du transport de marchandises et de passagers vers le ferroviaire. le fluvial et les
transports collectifs ;

S agissant des autres volets de 1a PPE et des études d’impact -



certains membres s inferrogent sur 1a prise en compte d'un prix de la capacite dans
les évaluations des charges de service public liées an deéveloppement des énergies
renowrvelables electriques ;

certains membres du CSE soulignent 1a neécessite de mieux distinguer ce qui reléve
de la lutte contre la précarité energetique ef ce qui releve de la défense du pouvoir
d achat des consommatenys ;

certains membres du CSE demandent d attendre le retour d'expénience de la mise
en place du chéque énergie dans les premiers départements avant sa
generalisation ;

le CSE souligne 'enjeu essentiel que constifue |'accompagnement des transitions
professionnelles, et exprime le souhait que le plan de programmation des emplois
et des compétences prevu par la loi de transition eénergétique pour la croissance
verte soit rapidement élaboré ;

certains membres soulignent que les scénarios de la PPE auront un impact sur les
emplois ef les compétences. et souhaiferaient qu un travail soit rapidement engage
par filiere pour donner une meillenre visibilité aux salariés concernes ;

cerfains membres regrettent que 'enjen de la compétitivite soit msuffisamment
traite, meme si le volet relatif aux énergointensifs est detaillé ;

certains membres du CSE proposent que 1a PPE soit plus détaillée en matiere de
R&D, et soulaitent qu'elle fixe un objectif d’aungmentation de la recherche et
developpement publique dans le sectenr des économies d’énergie et des énergies
rencirvelables |

Sous ces précisions, le Conseil supéneur de 'énergie donne un avis favorable a ce

projet ainsi amende dans la séance du jeudi 21 juillet 2016.

Pour - 20
Contre - 3

Pour le Président

du Conseil supérieur Sgergie

Olivier Dawf

Abstention - 1

Amendements adoptés en piece jointe :
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amendement n° 1 'ENGIE (sous-amendé) ;
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amendement n° 1 de I'UFE (sous-amendé) ;
amendement n° 4 ' EDF;

amendement n° 5 d°EDF ;

amendement n° 2 de I'UFE ;

amendement n° 1 d'EDF (sous-amends) ;
amendement n° 5 de FEDENE (sous-amendé) ;
amendement n1°2 d’EDF (sous-amends)
amendement n° 3 I'EDF ;

amendement n° 1 de FEDENE.



Conseil supérienr Projet de décret reladf a la programmation

de I'énergie pluriannuelle de I"énergie”
- AMENDEMENT N°1 Article : 2
Seance du 21 juillet presente par ENGIE
2016

37

Réécrire ainsi le IX de article 2 (les modifications apparaissent en gras)

I¥X - L'objectif de production d’électricite a partir du biogaz pour les dewx filieres — biogaz de
décharge — stations d’épuration et pour la filidére usine d'incinération d’ordures ménagéres est
d'équiper les sites existants de movens de production électrique permettant de valoriser
I'énergie produite lorsque ¢ est économiquement pertinent et que I'injection du biogaz dans
le réseau n'est pas possible,

Exposeé des Moiifs

Le biogaz 155u des stations d épuration constitue un gisement significatif pour la production
de biomethane imjectable dans les réseaux de gaz naturel Alors que la Programmation
Pluriannuelle de |'Fnergie entend « favoriser 'imjection de biométhane dans les reéseau ».
cefte priorisation do biogaz issu des STEP constitue un signal contradictoire. La solution
retenue doit dépendre in fine des conditions technico-€conomiques de chacun des projets, sans
privilégier telle ou telle décision a prion.



Conseil supérieur

Projet de décret reladf a la programmation

de I'énergie pluriannuelle de I'énergie
- AMENDEMENT N° 1 Article : 2
Séance du 21 quillet presente par UFE
2016
Medifier 'article 2 comme suit (les modifications apparaissent en gras)
Calendrier 2016 2017 2018 2019 2020 2021
prévisionne] 51 52 T1/51 T1 T1
Hydrolien Eaneement Atiribudon |[Lancement [LancemendAtrribution| Attribution
ok Heit] AO1 AO 2 A01 AO2
Eolien Eanecement | Astibation | Lancement | Artribution AOL Lancement | Attribution
Flottant AO01 AO01 AD1 AO2 AO2
Exposé des Moiifs
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1"UFE salue le caractere volontaniste du calendrier indicatif propose. Cependant, ce dermier
ne permet pas un retour d'expérience suffisant des projets sélectionnes a I'issue de 1'appel a
manifestation d’intérét pour 'hydrolien marnn il v a seulement dix-lmit mois. Concemant
I'éolien flottant. les projets candidats a I'appel a manifestation d’ mtéreét lance en aott 2013
sont en cours d'instruction par " ADEME et les lauréats devraient éfre sélectionnés au second
semestre 2016.

A ce titre, ces projefs ne seront encore qua une phase trés précoce de leur développement au
moment du lancement des appels doffres comumerciaux proposés ici par le projet d arréte
modificatif Le développement d une technologie innovante nécessite pourtant, au regard des
courbes dapprenfissage de chagque technologie. de respecter un phasage en deux temps:
pilotes puis appels d'offres commerciaux ILes pilotes sont en effet déferminants pour
I'amélioration de 1a compétitivite et baisse des colits des filieres.

Dans ce cadre. les aides a I'imvestissement des projets pilotes sont conditionnées par le
caractéere de démonstratenrs mnovants de ces dermiers. La phase concomitante des appels
d’offres commerciaux powrrait éfre de nature a fragiliser ces disposififs.

le présent amendement. déja adopté par le CSE du 23 juin 2016. propose ainsi un
calendrier ambitieux mais réaliste pour le lancement anticipeé d une phase commerciale. En
cela, un démarrage en 2018 semble oprimal. Cela n’empéche en revanche pas de
maintenir les appels d’offres initialement prévus en 2019 et 2020, et matérialisant ainsi




I'engagement de la France en faveur de ces filiéres promettenses d’énergies marines
renouvelables.
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Conseil supérieur Projet de décret velatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de 1'énergie
- AMENDEMENT N° 4 Article : 2
Séance du 21 uillet presente par EDF
2016
Au point V

remplacer le terme « Mydrolien » par les termes « fydrocinétique (hvdrolien,
Maremotenr...) » ;

entre les termes « 2000 MW de plus » et les termes « en fonction », ajouter les termes
« ou da rénovation des capacités exisiantes » |

dans le tablean, remplacer « 100 MW » par « 340 M7 ».

Exposé des motifs

Le terme « hydrocinétique » est plus large que le tenme « hydrolien » et permet d’inclure non
seulement 1'énergie des courants mats également celle des marees.

L amendement vise également a inscrire dans la PPE la préoccupation du maintien des
capacités et du productible d'énergies mannes existants, ce gui neécessitera des
investissements de rénovation Cette préoccupation s'inscrit pleinement dans les objectifs de
production d’électricité a parfir de sources d énergie renouvelables de la PPE.



Conseil supérieur Projet de décret relatif a la

de I’énergie programmation pluriannuelle de 1'énergie
- AMENDEMENT N° 5
Séance du 21 juillet présenté par EDF
2016

Article 2
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Au point XTI dans le tablean, remplacer le temme « Hydrolien »
i Hydrocingtiqgue ».

Exposé des motifs

Amendement de cohérence.

par le terme

10



Conseil supérieur Projet de décret n® 2016-xx du 33

de I'énergie
Relatif a Ia programmation pluriannuelle de
- I'énergie
. i Article : 5
Séance du 21 juin AMENDEMENT IN° 2
2018

presenté par " Union Francaise de 'Electricité (UFE)

Awant article 5. rajouter un article :

« Article 4 bis [Ukilisation de 'électricité dans le sectenr des fransports]

L ohjectif de développement de [ “électromobilité pour les véhicules particuliers et utilitaires
légers (VLUL) de moins d ume fonme de charge utile est de 2 400 000 veéhicules électrigues ef
vehicules hybrides rechargeables en 2023,

Expose des Motifs

L'article 40 de la Loi de transition énergeétique pour la croissance verfe. ¢ui énonce que
w L Etat définit une siratégie pour le développemant de la mobiliteé propre » et que « Calte
stratégie est fixée par voie réglementaira ».

Cet amendement intégre au décret des objectifs d'électromobilité pour 1a progranumation
pluriannuelle de 1'énergie.

Il est établi par parallélisme a [article relatif aux carburants d'ongine renouvelable
mentionnes a 'article 5

Les objectifs de développement des wveéldcules électriques et hybrides rechargeables somt
conformes a ceux énonceés dans le document « Stratégie de développement de la mobilité

propre » du 30 jun 2016 page 25 Tableau 7 - Evolution du parc de weéhicules particuliers
électriques ef des vehicules hvbrides rechargeables.

Ils s"appuent sur le scénario bas réputé compatible avec les objectifs de réduction de la
consommation d’énergie finale (-20 % en 2030 par mapport a 2012). de la consommation
d’energie fossile (-30 % en 2030 par rapport 4 2012) et de réduction des énussions de gaz a
effet de serre (—40 %o en 2030 par rapport a 1990),

Le tableau indique VE : 1 086 904 et VHE - 1 321 963 pour evifer le risque d'une précision
illusoire ef temir compte des importantes incerfitudes de développement de chacune des
filieres, 1'amendement retient comme objectif la somme amrondie des projections pour les

11
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deux technologies soit 2 400 000 unités, en précisant le périmetre sur lequel porte cet objectif
(veéhicule particuliers et utilitaires 1égers de moins dune fonne de charge ufile).



Conseil supérieur Projet de décret velatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de 1'énergie
- AMENDEMENT N°1 Article : 8
Séance du 21 uillet presente par EDF
2016

Imserer un I, a la fin de laricle § (Les modifications par rapport au texte d origine
apparaissent en caraciéres gras)

« Article 8 [Objectifs relatifs au parc thermique a combustible fossile]

I Avpcune nouvelle installation de production d'électricité a partir de charbon non eéquipée de
svstéme de captage, stockage ou valomsation du CO2 ne sera auforisée en metropole
continentale.

II. Apres I'article K. 311-6 du code de I'énergie, un article D. 311-6-1 ainsi rédige est insere :
wAdrt. D 311-6-1. - Lorsqu'une installation simée en métropole continentale produit de
Iglectricité a partir de combustibles fossiles et émet des gaz a effet de semre, 1" autonisation
d’exploiter mentionnée a U'article L. 311-5 restreint le nombre maximal annuel d heures de
fonctionnement équivalentes 3 pleine puissance, afin de respecter la valeur limite d’émissions
de gaz 3 effet de semre de 2.2 kilotonnes de CO:z équivalents émis annuellement par mégawatt
de puissance installée »

III. Les dispositions du II. du present article s’appliguent aux installations dont la

demande d’autorisation d’exploiter est déposée apres la date de publication au Journal
officiel du présent décret. »

Exposé des motifs

Amendement de précision.

Comme cela est indiqué en page 18 (point 2) du document « Synthése ». il est utile d'indiquer
explicitement que seules les nouvelles stallations de production d’électricité a partir de
combustibles fossiles sont concernées par la réduction de leur nombre madimal annuel
d’heures de fonctionnement lors de leur demande d’autorisation d’exploiter.

13
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Conseil supérienr Projet de décret reladf a la programmation

de I'énergie pluriannuelle de I"énergie”
- AMENDEMENT N°5 Article : 8
Seance du 21 juillet presente par FEDENE
2016

45

Insérer une phrase a la fin du IT de 1Marticle 8 comme suit (Les modifications par rapport au
texte d’origine apparaissent en caractéres gras) ;

« II Aprés 'article B 311-6 du code de 1énergie. wn article D 311-6-1 ainsi rédigé est
INSEre

w A, D, 371-6-1 - Lorsqu'une installation siiuée en metropole confinentale produit de
I'électricité a partir de combustibles fossiles et émet des gaz a effet de semre, ["autorisation
d'exploiter mentionnée a Uarticle L. 311-5 restreint le nombre maximal annuel d’heures de
fonctionnement équivalentes a pleine puissance, afin de respecter la valeur limite d’émissions
de gaz a effet de semre de 2.2 kilotonnes de CO, équivalents énns annuellement par meégawatt
de puissance installée. Pour les installations de cogénéradon, les émissions consideérées
sont celles correspondant a la seule production d’électricite. »

Exposé des Motifs

Pour tenir compte du cas particulier des unités de cogénération produisant 4 la fois de la
chaleur et de I'éleciricité. et qui doivent pourvoir foumer en base pendant la période
hivernale, il convient de préciser que les énussions considérées sont celles correspondant a la
seule production d’électnicite.

14



Conseil supérieur Projet de décret velatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de 1'énergie Nouvel
article
- AMENDEMENT N° 12
(A insérer
Séance du 21 uillet presente par EDF apres I'article 1)
2016

Apres [Marticle 1, insérer un nouvel arficle ainsi rédige -
i Article 1bis [consommation d’énergie primaire fossile]

Les objectifs de réduction de 1a consommation d’énergie primaire fossile par rapport a 2012
sont les suivants :

- pour le gaz naturel - - 8 Yo en 2018 et - 15 % en 2023 ;

- pour le pétrole : - 15 % en 2018 et- 23 % en 2023 ;

- pour le charbon : - 27 %o en 2018 et - 37 %0 en 2023, »

Exposé des motifs

Cet amendement vise 3 inscrire dans le décret les objectifs de consommation d’énergie
primaire fossile en 2018 et 2023 figurant dans le document de synthése (tableau de la page 5).
qui sont des jalons essentiels du chemin vers les objectifs 2030 de 1a LTECV de réduction de
la consommation d'énergie fossile (- 30 %) et de réduction des emissions de CO2 (- 40 %)
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Conseil supérieur Projet de décret velatif a la

de I'énergie programmation pluriannuelle de 1'énergie
- AMENDEMENT N° 3 Article : 9
Séance du 21 uillet presente par EDF
2016

A la fin de "article, ajouter un alinea ainsi rédige -

« Dans I'hypothese ot le recours 4 un dispositif de soutien s aveérerait nécessaire a
I'atteinte de ces objectifs, notamment par le biais d appels d offies, ce recours devrait
faire I'objet d une analvse colts-bénéfices pour la collecfivite. ».

Exposé des motifs

Les objectifs de developpement des capacités d effacement électrique. en particulier celui de
5 GW en 2018, sont ambitienx. en raison notamment de 1a fin des tanfs réglementés de vente
« Janne » et « Vertw qui comportaient des options «EJP» et «Modulable » incitant a
I'effacement, mais également du faible contraste actuel des prix du marche,

L'atteinte de tels objectifs pourrait par conséquent necessiter un dispositif de soutien qui
pourrait notamment passer par le lancement d'appels d'offres. portant sur des volumes
importants.

Cet amendement prévoit que, dans une telle hypothése, une analyse coiits-bénefices permette

de s'assurer du caractére proportionné des colfs engageés au regard des bénefices pour la
collectivite.

16



Conseil supérieur

de I'énergie
Projet de décret relatif a la
- programmation pluriannuelle de 1’énergie
Séance du 21 juillet AMENDEMENT N° 1 Article : 1 ter
2016

présente par FEDENE

ERajouter un nouvel article apreés I'article 1 :
Article lter [consommation d énergie finale]

L objectif de réduction de la consommation finale d’énergie par rapport a 2012 est de - 7 %
en2018 et de- 12 %o en 2023,

Exposé des motifs

11 est propose d’ntégrer au décret la trajectoire de baisse de la consommation d’énergie finale
fondée sur le scénario bas qui seul est en ligne avec les objectifs 2030 et la CTE afin de tracer
et de rendre plus visible le volet relafif 3 la maitrise de la demande d'énergie. un des piliers de
la loi TECV. La définition d'une trajectoire de réduction de la consommation énergétique
exprimee par secteur en % par rapport 3 2012 est en effet indispensable au suivi de La
Programmation Plurianmuelle de 1'Energie qui a pour vocation de mesurer le niveau 4’ atteinte
des objectifs de la loi.

17
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2. Avis du comité d’experts de la transition énergé  tique ?

CETE-PPE - \VF - 30/7/2016

Avis
du comité d'experts pour la transition énergétique

sur la programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE)

Plan de l'avis

Considérations sur lensemble du projst

1. Volet relatif 4 la maitrise de la demande d'énergie, & la sécurité d’approvisionnement ef au
développement des infrastructures et de la flexibilité du systéme électrigue

I-A. Maitrise de la demande dénergie
I-8. Sécurité d'approvisionnement
I-C. Infrastructures et flexibilité

1. Violet relatif & l'offre dénergie

lil. Annexes a la PPE

II-A. Cadre junidique de la PPE

III-B. Hypothéses énergéfigues de la PPE

II-C. Mesures relatives & la préservation du pouvoir d'achat des consommateurs
celles exposées a la concurrence internationale

II-E. Enveloppe maximale des ressources publigues consacrées a [affeinte des
objectifs quantitatifs de la PPE

III-F. Evaluation des besoins de compétences professionnelles dans le domaine de
I'énergie ef adaptation des formations & ces besoins

III-G. Evaluation environnementale strafégigue (EES) de la PPE

V. Stratégie de développement de la mobilité propre (SDMP)

IV-A. Document principal

IV-B. Evaluation environnementale strafégigue (EES) de la SODMP
Lévaluation économique et sociale de la PPE mentionnée par la LTECV n'a pas été
transmise au Comité et m°a par conséquent pas pu étre expertisée.
Compte tenu des délais accordés pour 'examen de ce projet, et de la difficulté & mohiliser
dans la période l2s éléments d'expertise nécessaires & la production d'un avis informé sur

des situations trés spécifigues, le Comité n'a pas pu traiter le volet relatif aux iles du Ponant
(annexe 3 la PPE).

130

2 http://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2015/10/2/DEVR1521515D/jo

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031273530&dateTexte=&categorieLien=id

Président : M. Michel Colombier, directeur scientifique a I'Institut du développement durable et des relations internationales
(IDDRI). Membres : Mme Pascale Braconnot, chercheuse, M. Patrick Criqui, directeur de laboratoire de recherche, M. Franck
Lecocq, directeur de laboratoire de recherche, Mme Nadia Maizi, directrice de laboratoire de recherche, Mme Francelyne
Marano, professeure de toxicologie, M. Philippe Pelletier, président du plan batiment durable, et Mme Marie-Christine Zélem,
professeure des universités.
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Considérations sur I'ensemble du projet

Lavis du Comité dexperfs est construit en suivant Forganisation du document ef de ses
difféerents volets et les commentaires ou propositions somnt détaillés dans la suife de ce
document en reprenant ce schéma. Sur la base de ceffe analyse, nous présenfons fout
d'abord ici une synthése plus globale et fransversale des questionnements que suscite [a
lectfure du projet.

1. Ce projet de PPE est le premier du genre. Il répond & une évolution introduite par la
LTECY, qui substitue & lancien exercice de PP (programmation pluriannuelle des
investissements) un document plus intégrateur de Mensemble du champ de I'énergie,
dans lobjectif diimpulser, dorienter et d'accompagner la transition énergétique.
Comme le réaffirme opportunément la synthése, la PPE est un « schéma directeur qui
donne de la lisibilité, fixe des priorités en contexte dinceritude », mais doit aussi
« §'adapter 4 un environnement en évolution ».

2. Le projet présenté s'articule autour de plusieurs documents qui couvrent (presque) le
champ défini par la LTECV : volets demande et offre, sécurité d'approvisionnement;
impacts sur le pouvoir d'achat et la compétitivité, besoins de compétences, stratégie
nationale de mobilité propre; évaluation environnementale stratégique et études
d'impact. |l faut toutefois noter 'ahsence, dans le projet communiqué 3 ce stade,
d'éléments relatifs 3 I'évaluation de Fimpact économigque et social.

3. 5ile projet présenté témoigne d'une évolution importante par rapport aux précédents
exercices de PPI, il appelle des critiques substantielles de méthode, de cohérence et
d'opérationnalité sur plusieurs chapitres. De ce point de vue, le projet ne remplit gue
partigllement, et imparfaiternent, la mission assignée par la loi 3 la PPE, et n'exploite
pas suffisamment les pistes ouvertes par la synthése.

4. L'avis du Comité d’Expert est analytique, et se fonde sur les orientations fixées par la
LTECY. La premiére question concemne bien évidemment la compatibilité de la PPE
avec |a loi, avec la SMNBC, ainsi qu'avec les engagements intemationaux de la France.
De facon générale la nature du document, lincomplétude des éléments foumnis
(absence de bilans énergétiques detaillés, pas d'information sur les perimétres précis
des bilans fournis) rend difficile, et parfois impossible, cette expertise. A titre d'exemple,
rien dans la PPE ou la SNBC ne permet de raccorder les bilans CO2 présentés — par
ailleurs sommaires — avec les budgets fixés par la SNBC. De méme l'exercice de
reconstruction est difficile lorsgu'il s'agit de comparer les ohjeciifs de la PPE avec les
engagements européens de la France. Ces éléments devraient au contraire étre
présentés avec transparence et commentés dans le document.

5. Pour répondre & 'ambition affichée dans la synthése, la PPE devrait fixer des horizons
et des objectifs clairs, construire un référentiel commun et cohérent pour I'action des
années a venir, et dans le méme temps &tre un outil au service d'une gestion
dynamigue de la transition. A chague révision, il faudra donc procéder sur I'ensemble
des objectifs &conomiques, industriels, sociaux et environnementaux qui motivent cette
transition, & une évaluation réguliére de performance, et adapter les actions aux
évolutions exogénes (prix intemafionaux des énergies, situation économique,
innovation, etc.) et aux retours dexpérience. Mais le projet présenté ne propose
aucune consolidation globale, & l'échelle du systéme énergéfique, des différentes
orientations listées au fil du document en matiére de demande ou d'offre, et a fortior
aucune analyse de la robustesse des décisions engagées face aux incertitudes. La
synthése insiste avec periinence sur le caractére systémique de l'exercice. Les
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equilibres dynamiques offre/demande, les interactions systémiques entre vecteurs (gaz,
électricité, chaleur), les articulations entre les échelles européennes, nationales et
locales ne sont que trop rapidement et marginalement évoqués, alors qu'ils constituent
des enjeux majeurs de la conduite de la transition énergétique.

La LTECY sfipule que la PPE «se fonde sur des scénarios de besoins
énergéfigues._. ». 5i deux scénarios sont bien présentés au début du document, il
apparait qu'ils ne sont plus guére mobilisés ensuite, sauf pour les produits pétroliers
{en consommation primaire). Au contraire, dés lors gqu'une perspective de demande
finale est nécessaire (objectifs de production d'électricité, sécurité et réseaux électricité
et gaz, efc.), une analyse ad hoc est mohilisée, parfois fouillée (demande en produits
pétroliers), parfois sommaire, ou référencée sur la base d'exercices différents (rapport
RTE par exemple) sans analyse de compatibilité avec les scénarios de la PPE. Ces
scénarios devraient au contraire étre un point de départ pour réconcilier dans un cadre
cohérent les orientations d'offre et de demande, paraméfrer les bescins de sécurité et
de flexibilité, et anficiper les possibles difficuliés de mise en ceuvre.

Le traiterment des différentes sections est trés hétérogéne, au-deld de ce que la
spécificité de chague question abordée est en mesure de justifier. Cette hétérogénéité,
qui peut lalsser penser que sur certains points la réflexion mest pas aboutie, ou a &té
négligée, pénalise |a lisibilité (et la crédibilité) du projet énoncé par le document.

7.1 Certaines sections (renouvelables, sécunté dapprovisionnement...) font
I'objet d'une rédaction extensive et analytique, jusqu'a des niveaux de détail
parfois inutiles. Elles identifient clairement les objectifs quantifies sur les
périodes respectives, et les moyens d'action envisagés pour les atteindre.
Ceci permettra notamment une réévaluation ex-post des ambitions
sectorielles et une conduite véritablement adaptative de la transition. Au
contraire, d'aufres secfions (évolution de la demande, parc nucléaire, cycle
combustible notamment) n'apportent pas les &léments minimums requis au vu
des enjeux couverts, ni en termes d'analyse et de justification des choix, ni en
termes d'objectifs et de moyens associés.

7.2 La projection dans le temps des orientations données, des objectifs et des
actions fixés n'est pas homogéne. Avec raison, certaines sections donnent
des perspectives a 2030, fixent des objectifs clairs pour 2018 et 2023 en
rapport avec ces visions de moyen terme et identifient les actions nécessaires
dans le court terme pour préparer I'avenir. Ce schéma devrait étre appliqué a
I'ensemble des domaines couverts, sans exception.

7.3 Les parcs thermigues charbon et nucléaire devraient bénéficier dun
traiternent symetrique; dans les deux cas, les objectifs de la LTECV doivent
étre pris en compte dans la PPE pour donner les orientations nécessaires aux
décisions futures des exploitants, orientations qu'EDF en particulier doit on
pouvoir prendre en compte pour la préparation de son Plan Stratégique. Si
ces orentations sont claires, et leurs implications explicites dans la section
relative au parc charbon, ce n'est pas le cas dans la section relative au parc
nucléaire.

74 Liimpact de I'évolution des structures de consommation et de production sur la
fiscalité et les transferts de charge est l&gitimement identifié comme un enjeu
dans le cadre du développement de 'autoconsommation. Le développement
des carburants ou vecteurs alternatifs, et tout particuligrement de I'éleciricita,
pose des questions similaires qui ne sont pas évoquées.

75, Au-deld des objectifs et actions de mise en ceuvre, certaines sections
identifient bien des actions complémentaires d'information, d'investigation, de
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suivi et d'évaluation qui seront nécessaires a actualisation de la PPE en 2018,
Cetfte approche devrait &tre systématique.

Au-deld de I'examen approfondi de la problématique des énergies renouvelables dans
le secteur électriqgue, fraité de maniére détaillée, quelgues sujets absolument
stratégiques pour la réussite de la transition énergétique mériteraient d'étre mieux mis
en exergue comme prioritaires dans la PPE :

3.1

8.2

8.3

La problématique transports / pollution de I'air / santé publigue - || aurait &té
particuligrement intéressant et important de meftre plus en avant les co-
bénéfices associés 3 la mise en ceuvre de la PPE (notamment des actions de
maitrise de I'énergie et de changement de vecteurs énergétigues) au premier
rang desquels figure la diminufion de la pollution atmosphérique et de ses
impacts sanitaires. Cette aspect est primordial tant en matiére de motivation
des acteurs, que de hiérarchie de l'action publique et de mobilisation des
MoyEens appropriés.

La gestion intégrée des ressources et usages de la hiomasse dans une
perspective de développement dune “hbicéconomie”. Dans la PPE, la
valorisation des ressources de la biomasse est largement envisagée selon
des modalités assez traditionnelles et “en silo”, avec différentes valorisation
(biomasse solide, biogaz, biocarburants) en concumence sur différents
domaines de ressource. Or il apparait bien, comme cela est déja indiqué dans
la sfratégie nationale de valorisation de la biomasse, que la gestion des
ressources, vecteurs et usages doit étre traitée de maniére intégrée et
systémigque, dans une perspective de mise en ceuvre d'une bioéconomie
c'est-a-dire en développant les complémentarités et synergies et en stimulant
lnnovation scientifigue dans des domaines trés divers. Ceci est d'autant plus
important que la capacité a développer une f2lle biogéconomis peut aveir des
cobénéfices trés importants, tant pour Faménagement du territoire et la
revivification du monde agricole qu'a lintermational pour le déploiement de
technologies et de pratiques agricoles durables.

L articulation entre les politiques nationales de transition — telles que définies
dans la LTECV, la SNBC et la PPE — et les transitions mises en oceuvre 3
différentes échelles régionales et locales. Le déploiement de [a fransition
énergétigue nationale apparait en effet dans de nombreux domaines
conditionné par celui des politiques locales © c’est vrai pour les politigues
intégrant planification urbaine et développement des transports, pour la mise
en ceuvre des ilots ou quartiers 3 énergie positive, pour le développement de
réseaux intelligents intégrant électricité, chaleur et gaz, pour les opérations de
rénovation énergétique des batiments existants... On concoit que dans un
premier temps la PPE doive s’appuyer sur un cadrage national des objectifs et
des moyens a mettre en ceuvre. Mais il conviendra le plus vite possible
d’assurer un dialogue entre les approches descendantes (ou top-down) et les
approches ascendanfes (ou bottom-up). C'est en effet le plus souvent au
niveau local que peut &tre définie et mise en ceuvre la bonne arficulation entre
démarches de programmation/planification énergétiqgue et démarches
participatives associant les citoyens au déploiement de la ftransition
(autoproduction d'énergie, consom'acteur, coopératives de développement
des énergies locales. ). Cette nouvelle articulation du global, du national et
du local constitue certainement un champ majeur dinnovation sociale,
essentiel pour le succés de la transition

La PPE se construit en considérant simultanément deux cycles de 5 ans, le premier
étant prescriptif et le second révisable 3 chague échéance. Pour cette premiére
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10.

mouture, I'échéance est en 2018 (3 ans) et ce temps court devra &tre mis & profit pour
améliorer les méthodes et simultanément évaluer limpact des actions, afin de
construire en 2018 une programmation plus informée et plus cohérente. Un certain
nombre de recommandations (relatives au développement des technologies de
stockage, des hydroliennes, ....) proposent le déploiement d'actions spécifigues de
RetD, encadrées par des appels d'offre. Cet encadrement semble tout & fait pertinent
car il permet dinscrire la réflexion dans le temps long. Cependant, il nous parait
important de préciser de quelle fagon les résultats de ces travaux seront collectés et
consolidés afin d'alimenter les prochaines itérations de la PPE et & terme d'orienter les
choix futurs. Sans un processus dedié et un mode d'exploitation clair de ces travaux le
risque est gqu'ils ne soient pas exploités concrétement dans la prochaine PPE.

Dans un objectif de mise & disposition du public pour consultation, il imporie que les
textes produits respectent des principes de cohérence et de lisibilitd, ce qui nest pas
toujours le cas: Citons deux exemples :

10.1.  L'utilisation des qualificatifs « haut » et « bas » pour les scénarios préte a
confusion. Dans un processus damélioration, un objectif & afteindre est
toujours appréhendé en partant du bas pour aller plus haut; le « scénario
bas » devrait donc &tre le « moins disant » et le « scénario haut =, le plus
ambitieux.

10.2. Il est autre part écrit que les agriculteurs devraient « changer leurs
comportements », terme qui normalement renvoie 3 « attitude », et se
rapporte & lindividu. Dans cette partie de la PPE, comportement est utilise en
lieu et place de « modéle économigque » et plus parficuliérement « mode de
production = qui se référe 3 une pratique, relevant ici d'une catégorie
professionnelle et encadrée par des institutions.
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I. Volet relatif a la maitrise de la demande d'énergie, a la sécurité
d’approvisionnement et au développement des infrastructures et de
la flexibilité du systeme électrique

I-A. Maitrise de la demande d'énergie

11.

12

13

14.

La section « maitrise de la demande d'énergie » regroupe la présentation de scénarios
de demande et le volet daction de maitrise de I'énergie. Ces deux sous-sections, dont
la vocation est différente, devraient faire 'objet de sections séparées, comme le prévoit
la LTECY qui stipule d'une part que «la PPE se fonde sur des scénarios de
demande. .. » et d'autre part que la PPE « contient des volets relatifs &... Ffamélioration
de l'efficacite énergétique et 3 la baisse de la consommation en énergie primaire, en
particulier fossile .

Le statut des scénarios de demande est problématique et devrait &tre clanfié. Le cumul
d'hypothéses exogénes (prix intemationaux des énergies, croissance) et endogénes
{nature et ambition de I'action publique) est notamment 3 'orgine de cette confusion:

121. soit on comprend qu'ils jouent un réle éguivalent dans I'exercice (il ¥ aurait un
scénarioc de demande modérée, et un de demande élevés) et servent 3
dimensionner les actions sur la demande, loffre, et les é&léments de
sécurisation et de flexibilisation du systéme ; dans ce | cas, il apparait que le
scénario dit « haut » mest pas compatible avec la LTECY et la SNBC, ni
semble-il avec les engagements européens de la France pour 2020 (sous
réserve de problémes de périmétre que les éléments fournis dans le
document de PPE ne permettent pas de résoudre);

12.2 soit, |2 scénario « haut » a une vocation heuristigue pour monfrer que les
actions aujourd’hul prévues par la loi pourraient ne pas étre suffisantes &
I'atteinte des ohjectifs. Le scénario dit « bas » est alors le scénario objectif et
le seul dimensionnant pour [a suite de 'exercice.

Les scénarios de demande proposés ne semblent pas utilisés pour assurer le bouclage
offre/demande du systéme, et Fon trouve pour les volets offre et sécurité des
hypothéses ad hoc et exogénes a l'exercice (demande d'électricité, pointes sur les
réseaux électrigues et gaziers, etc.), avec des hypothéses changeantes : pourquoi la
projection de demande électrigue effectuée pour le chapitre « énergies renouvelables »
ne s'applique-elle pas au chapitre « nucléaire » 7 Ne faudrait-il pas dans les deux cas
étudier des jeux d'hypothéses cohérents de demande intérieure et d'échanges ?
Comment évolue la part relative de la demande finale en produits pétroliers (en
fonction des actions décrites) et celle des usages non énergétiqgues couverts par la
demande primaire ? Mais les scénarios ne remplissent pas non plus leur fonction
d'exploration des incertitudes auxquelles la mise en ceuvre de la PPE va faire face : les
actions (demande et offre) d&ja envisagées par la LTECY suffiraient-elles 3 atteindre
les objectifs de la PPE avec des prix de 'énergie orientés 3 la hausse et une moindre
croissance ? les actions nouvelles envisagées dans le scénario « bas » permettent-
elles I'atieinte de ces objectifs en cas de prix bas et de forle croissance ? comment le
systéme électriqgue se comportera-t-il si certains ohjectifs ne sont pas tenus ? Les
scénarios proposés n'informent pas ces questions.

La PPE devrait pouvoir se fonder sur des projections de demande a court et moyen
terme prenant en compte les mesures déjd engagées et définissant un corridor de
demande tendancielle en fonction des incertitudes exogénes. Ces scénarios doivent
permetire de définir et dimensionner les actions nouvelles sur la demande et I'offre, de
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56

15.

16.

17.

18.

paramétrer les besoins de sécurité et de flexibilité, et d'offrir une vision fransparente,
cohérent et systémigue du projet. || faudrait pour cela pouvoir consolider les actions
dans un bilan en énergie finale, et rattacher celui-ci & un bilan primaire, ce quin'est pas
le cas. Une part imporiante de la PPE étant consacrée aux énergies de réseau
(électricité, gaz et chaleur) mais aussi 4 I'évolution de la structure de consommation
finale en énergies fossiles (essence, diesel, fuel-oil et gaz naturel notamment), il est
nécessaire de disposer d'une désagrégation de la demande par secteur et par forme
d'énergie (ou type de vecteur) que le projet de PPE ne propose pas.

Les ochjectifs définis sur l'offre, la demande et les é&léments de
sécurisation/flexibilisation doivent aussi étre robustes face aux facteurs dinceritude
qui pésent sur chague volet d'actiona lhorizon de la PPE : une performance
décevante des actions engagées sur la demande, ou le développement d'une offre
alternative nouvelle, ne doit pas meftre en péril la sécunté du systéme. A cing ans, les
incertitudes restent mesurées (6 a 7 Mtep sur la demande finale totale) mais il serait
néanmoins nécessaire, tout particuligrement pour les systémes en réseau, d'étudier
des variantes de sensibilité testant des hypothéses de moindre performance sur
certains volets, pour s'assurer de la robustesse du projet tout en évitant les
investissements inufiles. Ces dimensions sont absentes du projet actuel. Par ailleurs,
un élément crucial de réduction de lincertitude est bien évidemment la production de
scénarios actualisés en fonction des demiers éléments statistiques connus. On est
surpris de voir que les scénarios proposés divergent dés 2012, et que la valeur réelle
de la demande 2015 se situe en limite basse de la fourchette évoguée. Si ces
scénarios ont été produits en 2016 pour intégrer les mesures de la LTECY et structurer
la PPE, pourquoi utilisent-ils des jeux d’hypothéses entre 2012 et 20157

S'agissant du volet « orientations et actions concrétes » sur la demande, les deux
encadrés sont présentés sans aucune analyse alors que la sélection d'un programme
d'action & court terme pour incamer les orientations de la SNBC et orienter la demande
sur la trajectoire retenue nest pas une évidence. De méme, la révision de certains
objectifs guantitatifs (comme la consommation des batiments) mériterait d'étre motivée.

On regrette également que cette partie s'exonére d'objectifs quantifiés, mis a part celui
trés global de la consommation foutes énergies de l'ensemble du parc bati
L'évaluation ex-ante de la PPE est difficile, mais surtout son évaluation ex-post, au-
deld d'un simple constat d'atteinte ou non de I'objectif global, sera peu conclusive et
utile & la préparation des échéances ultérieures. Des objectifs sont fixés sur les autres
chapitres (renouvelables, fossiles, critére de défaillance. .. ), pourquoil pas ici ?

Il est dit, fort justement, qu'il « apparait nécessaire d'engager une action particuliére
sur la valonsation du carbone... sans impact sur la facture des consommateurs dans le
confexte de prix actuel ». De fait, la baisse des prix aurait pu étre 'occasion de
réévaluer les scénarios d'évolution de la taxation de 'énergie et du carbone en France,
au-dela de ce qui a &té décidé deja, et de limiter au passage le manque a gagner
résultant de cette baisse pour le budget de I'Etat. Pourtant, le tableau d'action ne
prévoit rien d'autre en termes de fiscalité domestique que la mise en oceuvre de
I'évolution préétablie, hors secteur électrique.

Réseaux énergétiques locaux

19.

Le développement de villes [ quartiers durables suppose la réalisation de réseaux
énergétiques a la maille de Iilot. Ces réseaux privés ne posent pas de difficultés de
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cadre juridique pour la chaleur et le froid. Un schéma semblable, en modéle réduit, &
celui suivi pour la réalisation des réseaux publics communaux peut &tre mis en ceuvre.
Ces réseaux se heurtent en revanche 3 la réglementation de I'électricité du fait de la
non reconnaissance de l'autoconsommation collective alors que le CORDIS {(au sein
de la CRE) puis le juge, ont reconnu assez clairement le «droit &
I'autoconsommation =. Ainsi que le relévent les acteurs de terrain et la CRE, le projet
d'ordonnance ne va pas suffisamment loin, pour permettre le développement de ces
réseaux locaux. Il faut donc adopter une approche plus ouverte du sujet.

I-B. Sécurité d’approvisionnement

20.

21.

Dans les parties 3 et 4 sur la sécurité d’approvisionnement et sur les infrastructures et
la flexibilite, sont présentés un certain nombre d'éléments qui devraient permettre
d'écrire le document stratégique consfitutif d'une réelle programmation pluriannuelle de
I'&nergie, mais n'y ont pas leur place : & la fois des rappels pédagogiques, des exiraits
de rapports, des éléments contextuels, comme ceux liés au projet France Industriglle ;
sont suggérés de nombreux approfondissements et d'études 3 mener, pour une
exploitation dont le cadre mest cependant pas clairement défini. A la lecture de cet
ensemble de recommandations, des questions subsistent quant 3 1) leur pertinence
face aux ohjectifs recherchés (appuyer la SNBC tout en veillant & assurer la continuité
du service de foumniture de I'énergie) 2) la faisabilité de leur mise en ceuvre car peu de
choix sont tranchés par ce texte qui laisse place a beaucoup diincertitudes, alors gue
les inerties du systéme énergétiqgue et des infrastructures associées sont fortes. Un
travail de synthése, de clarification et de hiérarchisation reste 3 accomplir pour que ces
documents répondent au cahier des charges d'une PPE.

La partie 3 réalise la synthése dun ensemble de rapports, élaborés par différents
acteurs des filiéres considérées et qui abordent de maniére quantifiée les questions de
sécurité d'approvisionnement. Ces éléments différenciés ne sont jamais réconciliés a
'&échelle globale du systéme énergéfique afin d'évaluer si les niveaux stratégiques
visés sont cohérents une fois consolidés.

Filiedre électrique

22

23

Sur I'évolution du pic de puissance électrique : le constat est fait de sa dépendance
aux usages thermosensibles, et aux nouveaux Usages associés au confort et aux NTIC.
En découle la corrélation de son évolution avec la rénovation énergétique des
hatiments. || est deduit que cefte croissance devrait ralentir comme celle de la
consommation d'électricité (sans plus d'argumentaire clair) © sur quel critére cette
évaluation définitive est-slle rendue alors qu'll s'agit d'un point clé ?

Sur les besoins futurs de flexibilité -

23.1. Le vehicule &lectrique est présenté comme une menace ou une opportunits
en fonction des dispositifs et algorithmes qui permetiront le pilotage de leur
charge. Mais quelles solutions sont envisagées ? comment garanfir un
déploiement d'approches optimales, au niveau des constructeurs, des
équipementiers, des gestionnaires d'infrastructures ?

23.2. Les bescins futurs de flexibilité, enjeu majeur dans un contexte ol 'ambition
est la pénétration d'un pourcentage conséguent de renouvelables variables,
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24.

25.

26,

27.

sont abordés conformément & un scénario proposé par RTE. Comment ce
scénario se positionne-t-l par rapport aux scénarios « haut » et « bas » de la
PPE ? Il semble délicat de mélanger ainsi les hypothéses de travail et d'en
tirer des conclusions sur le fait que « Penjeu de fa fexibilité semble maitrisé &
Ihorizon de la PPE ». |l est également &tonnant que des investissements
nécessaires a des besoins de flexibilité envisagés a I'horizon 2030 ne soient
pas discutés par anticipation au motif que « les effets ne seront pas ressentis
pendant la période couverte par la PPE ».

Le critére donné dans le wvolet offre sera maintenu jusqu'en 2018 (3h de coupure
annuelle en moyenne), puis on propose d'éventusllement le réviser. Le niveau de
révision est un &lément central qui sera discuté au niveau suropéen et qui doit &tre
apprécié a la fois en termes de colt de la défaillance et de participation aux services-
réseau des moyens de production carbonés. Pour cet enjeu, il est bien mentionng quril
deviendra crucial d’interroger le consommateur sur la valeur quiil accorde a3 la
foumniture en électricité. C'est une initiative qui parait incontoumable, tant on oublie que
le citoyen doit &tre au centre des discussions sur ces enjeux énergétiques de long
terme, mais rien n'indique comment cette consultation sera réalisée.

Sur les interconnexions © de I'affirmation que sur la pérode de la PPE e seul aléa est
et sera la thermo-sensibilité, il est déduit que les interconnexions suffiront & la sécurite
d'approvisionnement, ce qui parait discutable - en 2024 RTE évalue un hesoin de
10 GWe supplémentaires pour amiver 3 un faux de 17% dinterconnexion et
accompagner 'évolution du mix de production.

Sur le mécanisme de marché de capacité (dont la complexité de mise en ceuvre « 3
l'échelle » est soulignée et fait Fobjet d'un point lié aux enjeux dune meilleure
intégration des marchés de capacité au niveau européen (marchés dont rien ne
démontre encore l'efficacite) © a terme, on peut penser qu'avec un fort développement
du PV, |z passage de la « rampe du 50ir » (ce que les californiens appellent la « duck
curve », le cou du canard) nécessitera l'introduction de mécanismes rémunérant les
services-réseau. Pourquol ne pas évoguer dés maintenant cette hypothése ?

Le texte (para 3.1 4 3.1.6) affirme qu’il Ny aurait pas besocin de nouvelles capacités
thermiques, et que sur l'horizon de la PPE il n'y aurait pas de difficulté pour passer la
pointe électrique (ce gue ne corrobore pas la partie « offre » du document). Pourtant le
hilan prévisionnel RTE dont certaines hypothéses sont reprises ici analyse la situation
de maniére plus critique, et pointe deux enjeux majeurs : le devenir des centrales
thermigques (fioul) et le déplolement éventuel de CCG.

Filiére gaz et gaz/électricité

28.

Décrites de maniére extrémement documentées, les quesfions de sécurité
d'approvisionnement insistent également sur Importance des Cycles Combings Gaz
en fonction et “sous cocon”, pour faire face 3 la demande de flexibilité et de passage
de la pointe (encore une fois dans une certaine contradiction avec le volet Offre qui ne
prone aucun déploiement de centrales gaz). La gestion des interdépendances
croissantes entre réseaux gaz et électricité, comme au plan des consommations
(pointes d’hiver), pourrait conduire 3 redéfinir des régles de stockage pour les centrales
a gaz de pointe. Le développement des solutions Power To Gas pour gérer les apports
des énergies renouvelables variables (production d'hydrogéne puis méthanation)
renforcerait les interactions entre systémes. Ce point abordé dans une secfion
spécifique, et qui fait &cho au dernier paragraphe de |a page 66 sur les interactions et
transferts entre énergies, est la premiére tentative de description des enjeux
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systémiques des guestions fraitées, et invite 4 une meilleure réconciliation multi-
vecteurs, a traiter sur I'ensemble des documents.

Autres filiéres

29,

Les points sur le pétrole et M'uranium traitent de la sécurité d'approvisionnement en
réalisant un é&tat des lieux, dans une présentation factuelle des réparitions et en
pronant simplement une diversification des sources, sans évoquer de stratégie claire.
Par exemple, il est indiqué que I'évolution des stocks stratégigues pour le pétrole,
dépendra du sort des raffineries, dont on ignore ce dont il dépendra lui-méme. Les
besoins de réinvestissement sur le stockage intermédiaire et le traitement des
combustibles nucléaires, essentiels pour la sécurité du cycle du combustible, ne sont
pas evoques.

I-C. Infrastructures et flexibilité

30.

a1

3z

33

59

Cette partie est consacrée & des éléments qui ont pour certains &té abordés dans la
partie précédente et pour d'autres sont repris dans la partie offre. Cette structuration en
allers et retours permanents est rend difficile la compréhension des positionnements
adoptés, et impossible la nécessaire réconciliation systémique comment envisager les
besoins en flexibilité sans avoir une vision globale du systéme énergétique ? Celle-ci
devrait en effet permette de comprendre I'mpact de la pénéfration de sources
renouvelables variables et les réponses a apporter pour assurer la fiahilité et la
stabilité du systéme &lectrique, et finalement la qualité de la foumniture.

Les potentiels de flexibilité par effacement de la demande sont évalués 3 partir de
travaux réalisés par RTE (on pourrait refaire ici les mémes ecrtigues que
précédemment sur la cohérence des scénarios utilisés respectivement par RTE et par
la PPE). lls sont estimés de 5 a8 6 GWe entre 2018 et 2023. Alors qu'il y eut dans le
passé de fortes capacités d'effacement (tarifs EJP et Tempo), rien n'est dit sur le faible
niveau mobilisé aujourd'hui - 1,2 GWe dans le résidentiel, 2,5 GWe dans les secteurs
industrigls et terfiaires. On se demande en particulier quelles sont les raisons de cette
faible mobilisation (acceptabilité des consommateurs, difficultdés rencontrées. . ) au-dela
de la régression des farifs réglementés. On se demande également comment ces
potentiels évolueront au-deld de I'horizon de la PPE, en fonction de I'évolution
structurelle de la demande (désindustrialisation, nouveaux usages, etc. C'est une
question importante pour élaborer une vision stratégique des options de moyen terme.

Pour les réseaux électriques - sont repris de nombreux éléments réglementaires ainsi
que les plans de déploiement décennal de RTE et I'ENEDIS pour les compteurs
intelligents, sans que les hypothéses de fort développement du véhicule électrigue ne
soient commentées face aux faibles niveaux de déploiement actuels, bien en deca des
ambitions affichées. Un paragraphe revient aussi sur l'importance des moyens de
planification déclinés a léchelle européenne, puis nationale, puis régionale. Les
questions de déploiement des interconnexions reprises en écho aux enjeux de
pénétration de renouvelables, pour RTE et pour ENEDIS (SRCAE), sont traitées pour
les fles, mais pas encore dans la PPE nationale.

Associé au déploiement du compteur Linky, le développement 3 grande échelle des

réseaux intelligents doit succéder aux démonstrateurs pilotes en pariculier & travers
les projets Mouvelle France Industrielle : Flexgrid en PACA, SMILE en Bretagne et
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34,

35

36,

ar.

60

Pays de Loire, YOU & GRID en région Mord-Pas de Calais. Ces expériences
constituent-elles des super-démonstrateurs ou vraiment le début d'un déploiement
massif 7 Les résultats des premiers démonstrateurs s'ils sont mentionnés ne sont ni
chiffrés, ni décrits en terme de bénéfice réalisé. Pourtant ces solutions sont par la suite
présentées comme cruciales pour la stabilité du systéme, au cdté du stockage.

Sur le stockage, au contraire de ce qui précéde, le document offre une vision au-dela
de I'horizon de la PPE et propose un déploiement de 1 3 2 GWe & 'horizon 2030. C'est
une information intéressante, mais es chiffres viennent une fois de plus d'études
menées par RTE, ce qui conduit 8 rencuveler la question : quelle est ariculation entre
les scénarios RTE et les hypothéses PPE ? Sur les actions concrétes, une gquestion
porte sur linscription dans le cadre de la PPE d’'un appel d'offre 3 projefs Stockage
opéré par 'ADEME : comment les résultats seront-ils exploités concrétement dans la
prochaine PPE?

Un point essentiel relatif & I'autoconsommation est trop rapidement mentionné - si elle
était développée a une échelle importante, cefte option pourrait remetire en question le
développement des infrastructures de réseau selon le paradigme de centralisation
actuel et remettre en cause certaines des options développées auparavant. Ces
interrcgations pourraient étre levées si l'on étudiait sérieusement ce scénario et les
adaptations (services, tarifications, etc.) nécessaires.

Sur les infrastructures et le stockage gazier, on peut se demander ce qui est apporté
de plus qu'un état des lieux des programmations de déploiement des infrastructures
pour GRTgaz et TIGF et des compteurs pour GRAF. On aurait &té intéressé de savoir
comment le futur de ces infrastructures est envisagé, en concordance avec les options
de repli de la filiére gaz naturel, telles gue décrites dans la partie offre, et de
développement du biogaz ou des gaz de synthése. La sensibilité des infrastructures
pétroligres est abordée ici face aux options de la LTECVY. Cependant au-deld de
I'observation, il serait judicieux d'anficiper les mesures favorables a I'accompagnement
de la décroissance de la filiére.

Sur les enjeux liés aux réseaux de chaleur, on aurait aimé disposer d'une vision des

compétitions en jeu pour les ressources quiil est envisagé de déployer 3 grande
échelle (biomasse, etc.) et les questions liées aux potentiels géothermigues.
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Il. Volet relatif a I'offre d’énergie

38.

34,

40.

41.

42

La présentation de loffre d’énergie est effectuée en quatre temps, qui correspondent 3
une logique de vecteurs énergétiques: I'électricité, le gaz, les produits pétroliers
(comprenant en fait les bio-carburants le terme « liguides » serait plus adapté), la
chaleur. Un cinquiéme temps est consacré 3 une guestion cruciale, mais abordée
rapidement, celle de la concurrence pour les usages de la ressource en biomasse. Line
mise en cohérence, dans un véritable bilan énergétique (ou pour le moins une matrice
vecteurs / sources primaires), améliorerait de manigére considérable la compréhension
du systéme énergétique de la PPE et permettrait une évaluation beaucoup plus précise
des points critiques dans le déploiement de la stratégie retenue.

Le rappel préalable des objectifs de la LTECV — 23% d'énergies renouvelables dans la
« consommation finale brute » en 2020 et 32% en 2030, dont 40% 3 cette date pour
'électricité — est ufile, mais il ne permet pas dans la suite du document de vérifier la
conformite de la PPE a ces objectifs puisqu'on ne dispose ni d'une évaluation de la
consommation finale bhrute (seule la consommation finale apparait dans |z volet MDE),
ni de chiffres pour la consommation et les échanges dénergie.

La présentation de l'offre d'électricité met au premier rang l2 rdle des énergies
renouvelables, en conformité avec les orientations générales de la PPE. Il apparait que
lobjectif ENR 2020 ne sera pas tenu, ce gui n'est pas clairement exprimé, mais en
revanche les objectifs de 150 & 167 TWh renouvelables pour 2023 sont bien dans la
ligne de l'ohjectif 2030, si l'on retient 'hypothése — et c'est la seule indication donnée
pour les dynamiques de Iélectricité — que la consommation et le solde exportateur
restent stables 3 2030 (respectivement 475 et 65 TWh).

Pour I'hydroglectricite, 'évolution du cadre réglementaire doit permettre de favoriser
linvestissement, avec une réduction des délais diinstruction et un nouveau régime des
concessions. Mais les questions environnementales semblent poser des défis
importants au développement de |a filigre qui pourraient donner un coup de frein 3 son
développement, en dépit de son intérét technique potentiel pour assurer la montée en
puissance des ressources variables.

Pour I'électricité renouvelable variable, le texte mentionne explicitement des difficultés
rencontrées aujourd’hui par 'éolien terrestre, ce qui conduit &  privilégier une
accélération du déploiement du photovoltaigue pour tenir les objectifs sur les
renouvelables élecirigues. Ce constat et cette réorientation appellent plusieurs
remarques -

42.1. Le nécessaire soutien a I'éclien terrestre conduit & maintenir dans ce cas un
systéme de prix de rachat garanti & guichet ouvert, & contrecourant de
I'orientation générale qui favorise aujourd’hui le systéme « prix de marché plus
prime renouvelable =

422, Dans cefte perspective, il est aussi envisagé de simplifier et d'accélérer les
procédures  administratives sans que soit précisée la nature des
simplifications envisagées, pour éviter d’accentuer les difficultés de faisabilité
societale ou environnementales. .

423 Cdté photovoltaique, la technologie est présentée comme ayant aujourd’hui
des dynamigues plus favorables en termes de colt, d'acceptabilité et de
potenfiel ; c'est concevable, mais sous guelles conditions ce rdle d'appoint de
production renouvelable pourra-t-il étre tenu, alors méme que le niveau
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43.

44,

45.

46.

47.

48,

dinstallation en 2015, aprés une forte hausse en 2011 (1 800 MWwe) est
revenu au niveau de 2010 (500 MWe) ?

424 Les enjeux industricls et d'emploi de la filiére photovoltaigue sont abordés
rapidement alors que la filiére frangaise du photovoltaigue connait
d'importants proeblémes de compétitivite.

425, Il est aussi mentionné que les centrales au sol, avec des perspectives de
bhaisse des couts importantes, ne devraient pas rencontrer de contrainte de
surface ce qui mériterait d'étre mieux documenté.

425, Enfin rien n'est dit des conséquences de ce rééquilibrage éolien/PY sur le
fonctionnement du reste du secteur électrigue (cenfrales thermiques,
nucléaires...) en parficulier en termes dajustement offre-demande au pas
horaire.

La structure du document conduit & aborder les questions de valorisation de la
hiomasse en premier lieu dans la pariie électricité en distinguant les capacités
Electriques ex hois-&énergie (50-100 MWe/an) et capacités électriques ex biogaz (20 &
30 MWefan) ; mais il est 3 ce stade impossible d'apprécier la faisabilité de ces
ohjectifs, compte-tenu des concurrences multiples dautres besoins (notamment
chauffage et réseaux de chaleur) dans l'accés aux ressources. Dans ce domaine,
répondre aux quesfions de mobilisation de la ressource « potentielle » par la demande
des projets ne suffit pas et il faudrait indiquer comment travailler 'offre par bassin,
comme cela a été fait 3 une époque pour la filiére bois matéraux plus papier, sans
déstructurer les filiéres locales existantes.

Pour les énergies marines renouvelables, I'éolien posé représente dés aujourd’hui
3 000 MWe engagés et d'ici 2023 'amélioration des appels d'offre et des conditions de
partage des risques devraient augmenter les capacités de 500 & 6 000 MWe.
L'importance de cette fourchette semble refléter les trés fortes inceritudes pesant sur
cette filiére, qui souléve des problémes importants d'acceptabilité. Les autres EMR
comrespondent & Mhorizon 2023 a des filiéres faisant 'objet d'un effort de R&D, mais
aver de faibles capacités prévues et des colts encore importants.

Les développements de la géothermie profonde constituent également une option de
long terme avec la mise en place de permis pour de projets expérimentaux, les couts
sont encore élevés (280 €MWh) et aucun déploiement significatif n'est prévu a
'horizon 2023.

Pour le parc thermigue a8 combustible fossile, et malgré l'absence de référence aux
budgets carbone de la SNBC, il convient sans doute de souligner comme un point
positif Mobjectif de sortir de la production électrigue au charbon sans CCS & horizon
2023, Cefte option est certes moins importante en France que dans d'autres pays,
mais elle peut avoir un poids symboligue dans Faction intemationale.

Conformément aux développements proposés pour la gestion de la sécurité, la volonté
est marquée de recourr plutdt aux capacités d'effacement de la demande qu'aux
capacités supplémentaires pour gérer les problémes de pointe. Ce parii pris est
concevable, mais il devrait &tre appuyé sur des analyses techniques approfondies et
documentées, notamment sur les questions de couverture de la semi-pointe, car c'est
un sujet d'une importance majeure. D'autre part les gisements d'effacement attendus
sont loin de pouvoir étre garantis (cf. Partie |. ¢ Flexibilité)

Les politigues de soutien & |a cogénération ont beaucoup évolué dans le temps avec

un soutien important sur la période 2002-2013 (17 Mds€) puis la fin de I'obligation
d'achat (installations de plus de 12 MWe). Afin de limiter les solutions fondées sur les
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fossiles, le remplacement des installations & gaz par des installations fonctionnant 8 la
hiomasse est encourage, sans que soient soulignées les difficultés de mise en ceuvre,
rencontrées par exemple pour 'approvisionnement de la Centrale de Gardanne
(difficulté de mise en place dun circuit d'approvisionnement local et importation de
pellets du Canada).

La partie nucléaire commence par un rappel du plafond de 63,2 GWe, de la fermeture
de la cenfrale de Fessenheim « 4 cowrt ferme » et de l'objectif de 50% de nucléaire
dans la production « & /onzon 2025 ». Elle apparait cependant trés incompléte en
regard des enjeux, en effet :

491, La PPE doit notamment permetire 3 EDF de produire son Plan Stratégique, ce
qui est rappelé avec fermeté par la PPE elle-méme... pour ce qui conceme
I'évolution du parc charbon. Pourquol de telles orientations ne sont-elles pas
données sur le nucléaire, ce qui foumirait les bases minimales pour la
construction d'un Plan Stratégique qui est d'une importance cruciale pour
l'avenir du systéme énergétique frangais ? On ne trouvera quen conclusion
sur l'offre d'@lectricité l'indication selon laquelle la baisse de la production
nucléaire en 2023 serait comprise entre 10 et 65 TWh, sans que ces chiffres
soient étayés par un quelcongque raiscnnement.

492, Une explication donnée est que la production nucléaire « dépendra de = la
demande, de la disponibilité des centrales dans le cadre du grand carénage et
de [a production des renouvelables. Pour la demande et l'exportation,
pourquei 'hypothése utilisée pour dimensionner les chjectifs ENR (stabilité &
2023) ne pourrait-elle pas étre appliquée ici ? Elle foumirait un point de repére,
autour duguel pourraient &tre construites des wvariantes motivées : plus
d'exportations, MDE et développement des nouveaux usages — véhicules
électriques ou pompes & chaleur —, en cohérence avec ce que I'on trouve en
d'autres lieux de la PPE ou de la SDMP. Caté offre, il est possible de faire des
hypothéses raisonnées sur le parc disponible pendant le grand carénage. ||
ny a donc pas de bonne raison pour ne pas expliciter une fourchette de
niveau de production qui permettrait & 'entreprise EDF de définir une stratégie
objectivée, aux horizons de la PPE et avec une perspective 2030 cohérente
avec les autres volets.

493 Enfin, & propos de la gesfion du cycle du combustible est mentionnée
I'hypothése du développement du MOX sur les 1 300 MW et 'EPR. Or cette
option suppose une autorisation préalable de MASN, aprés une demande
d'EDF qui n'a pas encore é&té formulée. Compte-tenu de son importance, de
sa complexité technique, des enjeux économigues et industriels qui lui sont
ligs, ce sujet mérite un traitement beaucoup plus détaillé.

En ce qui conceme le gaz, lindication centrale est celle d'une décroissance de la
consommation totale, particuli@rement marquée dans le batiment mais en parie
compensés par une progression du GML pour les transports maritimes et du GNV pour
les transports routiers, avec également une montée du bio méthane (et sous maintien
de linterdiction de la fracturation hydraulique). Les cbjectifs pour le GNY — 10 TWh en
2023, 40 TWh en 2030 — apparaissent ambitieux mais imprécis : au-deld de I'objectif
de 3-T% du parc de camions en 2030, une analyse détaillée de I'évolution de ces parcs
et des possibilités de rééguipement des véhicules serait bienvenue.

Les projections foumnies pour le biogaz sont pour 2018 de 9.2 TWh de gaz en
cogénération et 1,7-2,6 TWh dinjection au réseau et pour 2023, puis de 135 en
cogénération et 6,1-8,2 en injection (5,3% du total). Mais ces chiffres s'ajoutent 3 la
production d'électricité (+0F a 1 TWh électriques par an jusquen 2023) et de
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hiocarburants & partir du biogaz, cela sans qu'il soit possible de vérifier la cohérence
des différentes hypothéses (formulées en TWh de gaz ou d'électricité). Les premiers
développements de la filiére Power To Gas, par méthanation & pariir d'hydrogéne
renouvelable ne sont évoqués que pour I'horizon 2030 (2,5 3 3 TWh).

Alors que |2 réequilibrage essence / gazole est annoncé comme une priorte pour
assurer le bon fonctionnement du secteur du raffinage, rien n'est dit sur la question du
bonus/malus sur les véhicules neufs, défavorable aux véhicules a essence. De plus,
l'évolution de la fiscalité carburants reste au niveau des décisions déja prises
auparavant alors qu'il eut été possible de profiter de la baisse des cours du pétrole
pour accélérer la convergence essence [ gazole.

Pour les carburants alternatifs, une priorité est affichée en faveur des biocarburants
avancés (deuxiéme génération). Dans le méme temps, plusieurs conditions préalables
a leur développement sont évogquées, en particulier I'augmentation du plafond autorisé
par la Commission européenne. Mais, sl y a une véritable priorité industriells, on
pourrait aussi concevoir de donner la priorité aux biocarburants avancés au sein méme
des plafonds existants (ce qui obligerait ceres 3 redéfinir la contribution des agro
carburants de premiére génération).

Les objectifs donnés pour la chaleur devraient conduire & passer de 18% de chaleur
renouvelable en 2013 (15 Mtep) 3 33% en 2020 et 17 3 19 Mtep en 2023, dont 13 4 14
issues de la biomasse solide et seulement 0.3 3 04 de chaleur solaire. Mais ces
indications sont données sur la base d'évaluations ad hoc et de prévisions de
demande s'appuyant sur une discussion de tendances sans lien avec les scénarios de
demande qui devraient « fonder » la PPE selon les termes de la LTECV.

Compte-tenu des enjeux en termes énergétiques et industriels du développement des
Pompes a Chaleur (hien soulignés dans le document), et alors que le déploiement est
en 2013 en avance de prés de 20% sur les trajectoires de référence, on peut &tre
surpris du fait que les objectifs & 2023 ne soient pas plus ambitieux (2,2 Mtep en 2018
et 2.8-3,3 Miep en 2023 conire 1,6 Miep en 2013). Cela pour un ensemble de
technologies performantes, pour lesquels un progrés technique important peut &tre
encaore attendu, en pariculier pour des technologies hybrides par combinaison avec de
la chaleur gaz ou des réseaux basse temperature.

Les éléments de |a stratégie biomasse solide en termes dimpacts sur la qualité de 'air,
de mobilisation des ressources (SNMB), de diminution des tensions par priorité a la
chaleur et au gaz, de signal-prix adapté, de pénéfration dans I'habitat neuf, enfin de
R&D, renvoient & un catalogue d'actions qui enfrent en interaction avec 'examen des
autres usages et ressources de la biomasse. Une vision unifiée cohérente
o Ressources-\Vecteurs-Usages » de |a hiomasse manque cruellement, elle n'est pas
foumnie dans la demiére partie qui ne donne qu'un bilan en tep (y compris pour
I'électricité finale) des emplois de la biomasse.

Une derniére remarque générale conduit 3 souligner, outre I'absence déja signalée
d'un scénaric et d'un bilan énergétique de référence, combien la diversité des
systémes d'unités comme des repérages temporels employés dans le document rend
sa compréhension et son assimilation difficile.
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lll. Annexes a la PPE
Mi-A. Cadre juridigue de la PPE

Sur Marticulation avec d'autres documents de planification

£8. La PPE ne s'applique qu'a I'Etat et ses établissements publics (LTECY, art. 176) :
« {...) Elle [la PPE] définit les ohjectifs quantitatifs de la programmation et I'enveloppe
maximale indicative des ressources publiques de I'Etat et de ses établissements
publics mohilisées pour les atteindre (...} » (art. L. 141-3 du code de I'énergie). Il est
donc discutable de laisser entendre que la PPE « s'articulera » avec les documents
régionaux, puisqu'elle n'a pas &té construite pour cela. Ce qui pose aussi les limites de
la force juridigue de la PPE

lll-B. Hypothéses énergétiques de la PPE
Cas des bitiments

59. p. 13, case ANAH “Habiter mieux” - il faut rectifier les scénarios 1 et 2 puisque 'objectif
annoncé est, 4 partir de 50 000 logements traités en 2015, d'en concemer 70 000 en
2016 et 100 000 en 2017 et par la suite.

60. p. 13, case RT 2012 : noter que la LTECY annonce que la future réglementaftion
environnementale sera en vigueur en 2018, et non 2020.

61. p. 13, case RT 2020, remplacer dans le titre : 2020 par 2018.

62. p. 14, case Directive européenne « patrimoine de I'Etat » - il serait judicieux de se
référer surtout & la LTECV qui va plus loin que la directive en édictant aussi que les
constructions neuves de I'Etat et de ses établissements publics doivent correspondre
dés & présent & des batiments & énergie positive et & haute performance
environnementale.

63. p. 14, case Obligation de rénovation du parc tertigire © il ne s'agit pas de renforcer un
décret fixant cette obligation, il s'agit simplement d'édicter ce décret (attendu depuis
2010).

64. p. 20, programme « Habiter mieux = © il faut ajuster les chiffres de réalisation 2016 a
70 000 logements et d'engagement 2017 & 100 000.

lll-C. Mesures relatives & [la préservation du pouvoir d'achat des
consommateurs

65. Depuis 2005, il existe un Tarif de Premiére Nécessité pour électricité et un Tarif
Spécial de Solidaritd pour le gaz (3 millions de ménages, 71 4 316 €/an). Les limites
(couverture, énergies) ont conduit & introduire le chégue énergie dans la LTECV,
déployé dans quatre départements-pilotes et d'une valeur moyenne de 150 €/an. Des
dispositions Ceriificats d'Economies d'Energie ont &té introduites pour la lutte contre la
précarité, avec des obligations supplémentaires de 150 TWh s'ajoutant aux 700 TWh
du programme principal. Des obligations spéciales ont &té prévues pour les entreprises
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dans les confrats de Service Public. Le programme ANAH « Habiter mieux » comprend
des aides revalorisées au sein du PREH. Le tiers-financement introduit un régime
prudentiel allégé par rapport aux &tablissements de crédit pour prendre en compte la
valeur des économies réalisées.

La PPE ne produit que la liste de ces différentes mesures, existantes ou renforcées, en
faveur de la lutte confre la précarité. Contrairement & c2 qu'on aurait pu attendre,
aucune estimation globale de Impact de |a stratégie énergétique sur le pouvoir d'achat
des ménages n'est founie qui examinerait © les factures énergéfigues, les montants
dinvestissement nécessaires pour la rénovation énergétique, limpact de la
composante carbone dans la TICPE... Cela consfituerait un travail supplémentaire
important, mais c'est bien le coeur du prohléme pour évaluer les bénéfices et les couts
de la fransition, au-delad des systémes d'aides comectrices de lutte contre la précarité.

Sur le chéque énergie - un avis ne pourra &tre donné qu'a lissue de lexpérimentation
qui vient de débuter. Une réserve cependant : en aidant indistinctement tout achat
d'énergie par un ménage a faibles ressources, on subventionne indirectement les
énergies fossiles.

Sur les CEE précarité - il est essentiel que ce dispositif utile s'inscrive bien dans la
préparation d'une quatriéme période 3 partir de 2018 mais il faut veiller & ce qu'un
marché transparent des CEE s'installe, de nature & donner a4 ceux-ci leur véritable
valeur.

Sur le programme « Habiter mieux » © il consfitue le dispositif essentiel 3 caractére
social, 4 desfination des ménages ; I'objectif annonce de 100 000 logements fraités en
2017 doit étre inscrit dans la programmation pluriannuelle.

Sur le tiers-financement - il est recommandé de conserver dans la programmation ce
dispositif qui, & I'neure actuelle, ne démarre pas vraiment, 3 la condition gu'une
observation fine permette, & la fin de la période, de dire si le dispositif doit &tre
encouragé, ajusté ou abandonné il n'est pas acceptable d'annoncer durablement la
mise en place d'un dispositif gui ne s'installe pas.

i-D. Mesures relatives au maintien de la compétitivité des entreprises, et
notamment celles exposées & la concurrence internationale

7.

Les questions de compétitivité sont abordées sous I'angle de I'économie d'énergie a
réaliser dans les industries concemées selon quelles relévent d'une classification
électro- ou gaz-intensifs. 1,6 MdE d'effort & partir de 2016 seront consentis soit un
effort de 400 ME supplémentaires par rapport a la période précédente. Les mesures
prises sont passées en revue. || aurait & opportun pour les mesures existantes de
chiffrer le gain de compétitivité apporté aux différentes entreprises - a-t-on résllement
permis de limiter les délocalisations, d'éviter des fermetures, de redynamiser certaines
activités. Ce chiffrage aurait pu étre évalué en termes de chiffre d'affaires ou demplois.

li-E. Enveloppe maximale des ressources publigues consacrées a [atteinte
des objectifs quantitatifs de la PPE

T2

La PPE foumit un utile catalogue des différentes aides publiques pour la fransition
énergétique, projetée a l'horizon 2023 et avec un tableau récapitulatif qui permet de
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T8,
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constater que les aides totales passeraient de 7.8 MdE€ en 2015 & 14,8 Md€ en
moyenne sur 2016-2023 soit un doublement de I'effort.

Les questions soulevées renvoient & la superposition de différents dispositifs ou
meécanismes. Elles devraient conduire & s'intemroger sur lexistence dinefficacités,
d'effets pervers ou d'effets d'aubaine.

L'impact sur le budget de FEtat et les conditions de financement de cet effort accru ne
sont pas mentionnés. |l est clair que cet impact ne pourrait &tre apprécié qu'a travers
une modélisation macroéconomigque d'ensemble.

Sur I'enveloppe du CITE (page 33) - il faut prendre garde a lexplosion de cette ligne
fiscale qui, hudgétée en 2016 & 1,4 Md€, devrait en consommer cefte année plus de
2 Mds€. Ce levier fiscal, s'il crée de activité dans le secteur du bitiment, ne satisfait
gue mediocrement l'objectif defficacité énergétique : le CIDD finangait des bouquets
de fravaux, dont la performance énergétique était avérée; le CITE finance des
équipements isoclés (par ex. un changement de fenétres) dont l'efficacité n'existe que si,
dans le temps, dautres travaux complémentaires interviennent. Les hypothéses de
codt du dispositif sur 1a période paraissent mériter d'étre interrogées.

Sur I'éco-prét 3 taux zéro (page 34): le texte omet de traiter de l'éco-prét collectif en
coproprigté, dont la mise en place vient de s'opérer (seul le Crédit foncier le distribue
actuellement) et sur leguel repose en large part le succés de la rénovation énergétique
des coproprigtés. Il doit donc &tre mentionné et budgété, car son développement est
attendu : les syndics considérent que sa distribution & linitiative du syndic est de
nature 4 rendre possible le vote du programme de travaux par FAG des copropriétaires.
Il a donc une fonction trés singuliégre de simplification du financement des fravaux, que
ne détient pas 'éco-prét individuel & taux zéro. Sur 'éco-prét individuel & taux zéro en
effet, le texte de la PPE peut étre soutenu ;- ce dispositif, qu'il faut conserver en I'état,
n'aura gu'un succés d'estime tant que les taux d'intérét seront si bas.

Sur le taux réduit de TVA : il est essentiel que la PPE en préveit le maintien ; c'est le
dispositif fiscal le mieux connu et |2 plus incitatif.

3ur les aides de ['Anah - 1l est essentiel que cette agence dispose des financements
nécessaires, notamment au soutien du programme « Habiter misux », et il faut a tout
priz éviter les ruptures de financement rencontrées en 2014, qui ont déstabilisé la
filiére et les ménages concemeas.

Sur I'éco-prét social - la PPE devrait &étre plus exigeante en portant 3 120 000 par an
les rénovations énergétiques de logements sociaw.

Le paragraphe sur la R&D et linnovation est trés incomplet. |l ne comporie aucune
dimension sfratégique ou programmatique & 'horizon de la PPE et ignore 3 a fois les
travaux antérieurs de la Stratégie Nationale de Recherche pour I'Energie (actuellement
en cours de révision), les fravaux de la Stratégie Nationale de Recherche, Défi 2 « Une
energie propre sire et efficace » de 2013, ou encore les fravaux menés de maniére
continue par [Alliance Maticnale de Coordination de la Recherche sur 'Energie.
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Cette annexe permet la synthése d'un certain nombre de rapports 4 la fois centrés sur
les questions de formation et d'emploi liés a la transition écologique et énergétigue
mais également plus largement traitant de I'évolution des métiers et des compétences
jusguen 2020. Elle sculigne que les enjeux de la transition énergétique en terme de
compétences et d'emploi relévent a la fois de 'acquisition de compétences spécifiques
pour accompagner cette transition, avec 'emergence de nouveaux métiers. Elle insiste
également sur les éléments liés 3 la dégradation de emploi dans certaines branches
industrielles qui seront affectées négativement par les nouvelles orientations.

Les éléments de synthése sont articulés autour de trois priorités - 1) Clarification et
promotion des acteurs, notamment au niveau territorial ; 2) Développement d'une
vision commune des enjeux de la transition énergétique ; 3) Anficipation et
accompagnement des mutations économigques et sécurisation des ftransitions
professionnelles des salariés. On aurait pu penser que le point 2) serait prioritaire - il
semblerait en effet plus pertinent de commencer par se demander quelle est la vision
commune avant de travailler sur les points 1) et 2).

L'ensemble des éléments retenus sont d'une grande généralité, mélangent des
conclusions des rapports sources et des éléments extraits de la loi LTECY. La demiére
partie, dédiée au kit pour les transitions professionnelles, semble un peu hors sujet. Au
total, on ne comprend pas bien I'objet de cette annexe et ce gu'elle souhaite apporter
comme éléments décisionnels, ce qui est assez frustrant tant la question des
compétences et de la formation et de 'accompagnement des destructions d'emploi
semble un élément déterminant pour 1a réussite de la transition énergétique.

En matiére de batiments, il faut continuer & développer le programme RGE, en le
rendant plus simple, et favoriser la multiplication des lieux et formes de formation. En
matiére immaobiliére, la PPE devrait mentionner la nécessité de former a la transition
énergétigue - les agents immobiliers (les 800 000 transactions annuelles devraient
favoriser les rénovations de logements & cette occasion), les syndics de copropriété
{chargés de conduire la rénovation énergétique des 8 millions de logements situés en
immeuble collectif) et les notaires (conseils des familles).

Evaluation environnementale stratégique (EES) de la PPE

En annexe de la PPE, l'évaluation environnementale stratégigue est présentée sous
forme d'un gros rapport structuré autour d'un « &tat initial de environnement », des
choix stratégigues retenus, et des effets probables de la mise en ceuvre de la PPE sur
I'environnement. |l faut noter I'effort réalisé pour la premiére fois pour croiser des
données environnementales et des données prospectives énergétiques. Cefte
évaluation a é&té faite & partir de différentes consultations des parties-prenantes et
permet didentifier des mesures destinéss & favoriser les incidences positives ou a
limiter et compenser les incidences négatives associées au déploiement de la PPE. La
démarche est ambitisuse et se heurte hélas, sur de nombreux sujets, aux limites de la
connaissance actuelle sur les effets combinés de différents facteurs. Le rapport offre
cependant une vision des différentes facettes des effets environnementaux associés 3
la PPE et a le mérite de présenter une méthode d'évaluation et une analyse détaillés
des incidences des choix de la PPE par grande thématiqgue environnementale. Une
série de recommandations dont ceriaines, mais pas toutes, ont &té reprises dans la
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PPE découle de ces analyses, ainsi qu'un ensemble d'indicateurs de suivi en vue de la
révision de la PPE tous les 5 ans aprés la premiére péricde de 3 ans.

Ce document, rendu obligatoire par le code de Penvironnement, aurait gagné a étre
plus concis, moins répétitif et essentiellement centré sur lévaluation des impacts
probables ou possibles de la PPE sur l'environnement. L'accent est mis sur les
énergies renouvelables, reléguant les énergies conventionnelles dans un volet sécurité
d'approvisionnement, alors qu'elles constitueront encore pour les deux premiéres PPE
la majorité du parc de production délectricité et d'énergie thermique, et la quasi-totalité
de la mobilité. Il conviendrait de produire un document plus concis, faisant ressortir
aspects quantitatifs lorsgue cela est possible et mettant en relief les difficultés et
besoins dapprofondissement pour la prochaine révision. En ce sens, l'approche
analytigue par tableau proposée dans la section concemant 'analyse détaillée des
incidences par volet thématique environnementale est assez perinente.

MNeuf thématiques environnementales ont &té retenues pour cette évaluation. Elles
couvrent globalement lensemble des impacts environnementaux 4 prendre en compte.
Ces thématiques concemeant 'environnement en général : changement climatique,
ressources en eau, risgues naturels, qualité de I'air, déchets, sols, milieux naturels,
paysages. Certains milizux spécifigues sont peu ou pas abordés. En particulier, le
milieu urbain oU vit 0% de la population en France m'est pas traité spécifiguement
alors que 20% des GES sont émis par le résidentiel-tertiaire et 28% par les transports
essentiellement urbains et périurbains. Certaines thématiques apparaissent « fourre-
tout » : utilisation et pollution des sols, nuisances recouvrant des sujets n'ayant pas
vraiment de lien entre eux, ni nécessairement avec la PPE. Il est regrettable que les
évaluations d'impacts sanitaires restent embryonnaires voire absentes sauf pour le
volet qualité de I'air et santé humaine, alors que le changement climatique, les risques
naturels et technologiques et les nuisances ont un lien direct avec la santé et la qualité
de vie.

Les programmes en cours d'élaboration dans le domaine environnement et
environnement-santé avec lesquels la PPE devra s'ariculer sont listés et résumes,
mais aucune indication sur la gouvernance de cet ensemble n'est donnée. Comment
coordonner un systéme aussi complexe pour éviter les redondances et, surtout, les
contradictions ? Des erreurs ou omissions existent, par exemple le Plan de réduction
des emissions de polluants atmosphériques (PREPA) gqui doit éfre en cours de
finalisation et fixer des objectifs pour 2020 est une des actions du Plan MNational Santé
Envircnnement (action 50). Comment se fait la coordination entre le PNSE3 et le
PREPA 7 Il est suggéré de réduire cette partie du rapport en renvoyant en annexe le
détail des plans et stratégies potentiellement associées a la PPE et en présentant sous
forme de schéma ou de tableau les interactions de ces plans avec la PPE pour les
clarifier. Une proposition de gouvemnance serait |a bienvenue.

La PPE a une vocation opérationnelle et permet de décliner les orentations
énergétigues en cohérence avec la LETCV et la SNBC. Rappeler les objectifs chiffrés
des émissions de la SNBC auxguels doit répondre la PPE et les autres facteurs
émanant de la loi et des plans stratégigues associés permettrait d'aborder les
questions de fagon plus concréte et de mieux cerner les contraintes et 'écart potentiel
entre les objectifs et la réalité. En particulier, 'un de scénarios utilisés pour 'étude
prospective ne permet pas de remplir les objectifs de la SNBC, mais il n'y a pas de
veritable analyse des conséguences de ce fait, ni des points sur lesquels il faudra étre
vigilant pour pouveir redresser au besoin la trajectoire future.

L'état initial de Penvironnement est détaillé assez longuement en reprenant les 9
thématiques environnementales retenues. Des données intéressantes sont fournies et
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cependant il s'agit d'un état des lieux, plus ou moins détaillé selon les sujets abordés,
qui comporte des mangues ou inexactitudes dans certains domaines (exemple qualité
de I'air) et dont il aurait é& bon dindiquer en quoi il était nécessaire 4 lexercice
demandé, c'est-3-dire I'évaluation environnementale de la PPE. Il semble qu'il aurait
&té suffisant de prendre les éléments nécessaires a cette évaluation sans entrer dans
des détails qui diluent le propos. Ceux-ci seraient plus appropriés en soutien aux
nombreux plans élaborés ou en cours d'élaboration.

Pour faciliter la lecture, il conviendrait également de ne consenver que les informations
nécessaires a l'exercice d'évaluation qui suit et de mettre les autres éléments en
annexe. Les figures devraient avoir des légendes plus explicites. Les sources sont
listées, mais il n'y aucune piste de lecture, et peu de commentaire sur la fagon dont
elles ont &t obtenue permettant didentifier clairement les messages et les limites de
ces supports. La raison pour laquelle certaines représentations  suivent les
déepartements ou les regions, alors gque d°autres, de fagon plus logique pour une étude
environnementale suivent les limites géographigues devraient aussi &tre exposées.

L*“&tat initial de 'environnement” mélangs &galement un état des lieux avec analyse
des tendances récentes et une analyse prospective, en omettant sur la plupart des
sujets de préciser ce qui est déja fait ou demande a étre renforcé. || conviendrait de
dissocier plus clairement la partie prospective (en particulier sur I'évolution du climat et
des émissions liées aux scénarios PPE) pour mieux faire apparaitre les questions et
contraintes actuelles et metire en perspective I'évolution et la facon dont les
contraintes seront modifiées du fait de 'évolution du climat, de la redistribution de la
demande et de l'offre énergétigue, enfin de |a prise en compte ou non de mesures
permettant de pallier des effets négatifs. Une analyse plus fine de la pertinence des
mesures existantes et les points de vigilance pour le déploiement de la PPE devraient
aussi figurer dans cefte partie.

Il pourrait &tre utile de disposer en amont de Fanalyse d'un tableau rappelant les
caractéristigues énergétigues et environnementales intrinséques des différents modes
de production d'électricité et de chaleur (dimension pour une puissance donnés,
combustible utilisé, mode de refroidissement si besoin, fsques environnementaux par
rapport aux 9 thématiques retenues)

Le climat est essentiellement fraité sous un angle prospectif sans analyser les
évolutions récentes ou la fagcon de faire face & la variabilité interannuelle ou aux
événements extrémes. Bien que l'analyse soit faite pour 'ensemble de la France, un
niveau de détail plus fin pour les grandes tendances climatiqgues dans les différentes
régions pourrait donner une meilleure vision des éléments de vigilance vis-a-vis des
choix énergetiques, du déploiement sur le temitoire national et de la modulation des
rigsques suivant les régions. Une meilleure vision de la vitesse des changements
attendus (pouvant dépendre du scénario socio-economique), au regard de la rapidité 3
laquellz les mesures pourront &étre déployées sont aussi des éléments qui mériteraient
d'étre approfondis. Bien que dans de nombreux cas il ne soit pas encore possible
d'avoir des réponses scientifiques précises et fiables, l'identification de seuils critiques
pourrait aussi permetire de mieux cemer certaines priorités.

Bien que l'objectif soit didentifier 'impact de la PPE sur l'environnement, il semble
difficile de ne pas v associer plus la notion de I'impact du climat ou d'autres pressions
anthropigues ou environnementales sur la production d'énergie. Un renforcement des
lizns entre les volets atténuation et adaptation est souhaitable.

Un effort de synthése est fait tout au long du document dans la présentation des
incidences en termes dintensité de sensibilité, de tendance & l'amélioration ou & la

22130



71

CETE-PPE - \VF — 30f7/2016

a7.

98,

94,

100.

101.

dégradation. La fagon dont sont obtenus les niveaux de gravité des impacts est peu
détaillée. Pour certaines thématiques cette simplification excessive parait arbitraire. En
particulier l'impact des politiques sur le climat est jugé en amélioration, principalement
parce gue le déploiement des énergies renouvelables doit permettre de réduire les
émissions. Le texte discute le fait que le changement climatique affectera les
températures et niveaux d'étiage des cours d'eau, augmentant de fait la pression des
moyens de production d'énergie (hydrauligue, nucléaire _.) sur l'environnement.
Suivant le point de vue adopté la conclusion peut &tre différente et demande donc 3
&tre précisée, ou les effets relatifs quantifiés.

De méme certaines synthéses ne semblent pas bien ciblées par rapport & Ia PPE et
reprises d'autres documents. C'est le cas de la partie concernant les ressources en
eau. La synthése met Maccent sur les nitrates dans les cours d'eau, et note une
améliorafion en ce qui concerneg la gquantité d'eau prélevée, tout en notant un possible
effet négatif lié au changement climatique a plus long terme. En quoi la PPE a-t-elles
une incidence sur les nitrates ? Pourquoi va-t-on vers une amélioration alors que les
conflits d'usages risquent de s'accentuer, ainsi gue 'aléa climatique ? Ces conclusions
devraient étre revues en focalisant sur les aspects directement liés 3 la PPE autour de
I'énergie, et non pas de la ressource en eau au sens large.

Dans la thématigue gualité de I'air, qui est I'un des enjeux majeurs de la PPE & cause
des impacts sanitaires et de leur codt, 'état des lisux fourni apparait plus optimiste que
la réalité. Si les polluants réglementés ont effectivement diminué depuis 20 ans, ce
n'est plus vrai pour les NOx, I'ozone et les PM au cours des toutes dernigéres années
(source CITEPA) 3 la différence de ce qui est affirmé p 78. Si la situation francaise
s'est améliorée au cours des trente derniéres années, des efforts importants restent &
faire car on est loin des normes préconisées par 'OMS pour présernver la santé, en
particulier des plus fragiles. Par ailleurs, de fortes disparités existent a I'échelon non
seulement regional mais aussi local et I'objectif est d'agir sur la pollution de fond plus
que sur les pics de pollution (rapport HCSP 2014, rapport Santé Publique France Juin
2016). Certaines références dépassées devraient &tre actualisées.

La synthése et mise en perspective des enjeux environnementaux, présentée en
termes de sensibilité et tendance, vise & higrarchiser ces enjeux au regard des neuf
thématiques choisies. On peut ici regretter que l'argumentation reste essentiellement
qualitative et insufisamment basée sur des données robustes qui auraient donné du
poids & cette conclusion de 'état des lisux.

La partie la plus intéressante du rapport, car répondant & la demande d'évaluation
environnementale de la PPE, commence au chapitre 4 (page 100), ol la tentative de
croiser les choix  énergétigues retenus pour la PPE et les considérations
environnementales basées sur les 9 enjeux est détaillée. Les premiéres sections
permettant de cadrer l'ensemble de Mexercice devraient figurer au début du document.
Le texte associé a cette évaluation aurait largement gagneé a étre plus concis et 4 se
focaliser sur les explications permettant de comprendre comment on armive aux
conclusions concemant les incidences par volet et thématigque environnementale.

Toute cette partie donne des considérations générales sur les effets probables, le type
d'effet, la durée et 'horizon 3 court, moyen ou long terme sans gu'il vy ait souvent
d'arguments autres que spéculatifs. La fagon dont a été obienu le coloriage des
différentes cases mériterait d'étre expliquée. Y-a-t-il eu recours a une calibration du
langage permettant de mettre sur des plans équivalents des effets d'origine trés
diverse ? |l est certain que cet exercice est difficile et demande de développer des
méthodes nouvelles, mais on reste sur I'impression d'une évaluation insuffisamment
étayée par des données quantitatives et qui reste trop générale méme si elle peut &tre
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intéressante. Comme pour les tableaux de synthése sous forme de fléches il faut
s'assurer que le coloriage vert n'occulie pas des effets qu’il serait bon de surveiller. De
nombreuses phrases présentant des effets, des risques ou des solufions sont au
conditionnel, ce qui rend les choses frés floues et fait perdre de vue lexposé des faits
et la fagon dont le résultat des analyse guide les mesures et les choix faits dans la
demiére parfie.

Un gros effort de synthése visuelle a &té réalisé a partir de la p. 144 du rapport sur les
incidences potentielles de la PPE sur Penvironnement, en labsence des
recommandations de 'EES. Cet exercice est intéressant car il peut permetire de
hiérarchiser les actions 4 mener et est sirement utile pour les décideurs. Enfin, le
rapport se termine par une série de recommandations dont certaines, mais pas toutes,
ont été reprises dans la PPE. |l aurait £té intéressant de comprendre comment ce
choix a été fait, sur quel critére de priorté et pourquoi certaines recommandations (par
exemple 8, 10, 12, 14, 19, 23) qui compontent des propositions importantes, n'ont pas
été retenues. Afin de simplifier le document, les pages 167 & 171 pourraient &tre
supprimées et le surlignage bleu correspondant aux mesures prises en compte par la
PPE reporté sur le texte identique des pages 154 4 155,

Quelgues questions émergent du tableau présentant les indicateurs et modalités de
suivi environnemental de la PPE p. 173-176. Plusieurs indicateurs prendront effet pour
ung vérification fous les 5 ans & partir de 2018, Ne faudrait-il pas ajouter une
évaluation initiale en 2018 ? Sinon le premier suivi risque de n'intervenir qu'en 2023.
Pour Ressources en eau et milieux aquatigue ne faut-il pas aussi un suivi des
températures et niveaux d'étiage des cours d'eau ? (lien hydroélectricité et nucléaire
en particulier).

Commentaires spécifiques sur le volet qualité de I'air

104.

105.

106.

107.

Il est inexact de présenter la situation des polluants réglementés comme étant a la
baisse de fagon imporiante au cours des 30 demiéres années sans prendre en
considération la quasi-stagnation pour les NOx, les COV, les PM et l'ozone depuis
2008. Cette présentation rend peu compréhensible les efforts demandés en termes de
maitrise des émissions afin de tendre vers les normes sanitaires européennes et si
possible OMS, méme si la France n'est pas le plus mauvais éléve en Europe (p18).

De nombreuses emreurs et inexactitudes sont 3 reprendre dans le paragraphe Qualité
de I'air et santé humaine (p 75-76). Pourquoi avoir omis les graphes sur les émissions
de PM qui sont fortement associées aux impacts sanitaires (mortalité et morbidité
cardiorespiratoire, cancer, effet probable sur le foetus pendant la grossesse, effets
neursdégénératifs) ? Il aurait &té particuligrement intéressant et important de mettre en
avant les co-bénéfices d'une maitrise de I'énergie associée 3 la diminution de la
pollution atmosphérigque en terme sanitaire.

Sur quelles données se hasent les graphes présentés p 115 et 116 sur Mévolution des
eémissions de S0O2 (qui n"est plus un polluant problématique) NOx, et COV associés au
secteur de transformation de I'énergie ? Pourquol mavoir pas traité du cas des PM et
de l'ozone pour lesquelles il existe également des données
[ http:\hwww.ineris fricentredoc/dp-salutair-141 1630419, pdf ) 7

Remarques diverses : ]

- Intreduire dans la PPE la recommandation 8 : « Eviter une hausse des émissions de
GES et des pollutions atmosphériques associées 3 l1a filiére bois énergie =.

-Page 6, dans la phrase « préserver la santé humaine et Fenvironnement, en
particulier en luttant contre Faggravation de [Peffet de serme ef confre les risques
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industriels majeurs » le mot « aggravation » mest pas adapté et deyrait éire substitué
par ['augmentation de ['effet de serre ou le renforcement de 'effet de semre sous 'action
de l'activité humaine.

-Page 41, Ia phrase « Le phénoméne de réechauffement climatique entrainé en partie
par les émissions de GES dorigine anthropigue..._ » devrait &tre remplacée par « Le
phénoméne de réchauffement climatique induit par activite humaine et principalement
les émissions de GES d'origine anthropigue. .. =.

-Page 14, 162 et 170, il est fait &tat des « rejefs atmosphérigues associés a Fevolution
du parc nucléaire », page 138 (3 plusieurs reprises) des « rejets afmosphérigues des
centrales nucléaires », ainsi gue page 154 ; or les centrales nucléaires ne rejettent
normalement que de la vapeur d'eau dans Matmosphére, ce qui n'est pas le cas des
centrales thermiques, qui elles rejettent des polluants. 57l est fait référence ici a de
possibies rejets radioactifs accidentels, la formulation de la mesure est inadaptés.
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IV. Stratéegie de développement de la mobilité propre (SDMP)

Comme le préveit la LTECY, une stratégie de développement de la mobilité propre a été
élahorée et annexée au projet de PPE. Elle fait 'objet de I'évaluation qui suit {I'V-4A) tandis
que son évaluation environnementale stratégigue est discutée dans la partie I'V-B.

V-1 Document stratégigue SDMP

108.

109.

110.

111,

Dans lensemble le document est particuligrement bien détaillé et abondamment
argumenté ou illustré, mais les messages sont parfois brouillés et peuvent donner
l'impression (notamment dans la section 7) d'un empilement de solutions ponciuelles.
Le document manque par ailleurs de dimension programmatique. Malgré Fabondance
de chiffres et de données, les scénarios sur lesquels la stratégie est sensée se fonder
ne sont pas complétement explicités, et il est a priod impossible destimer si les
objectifs proposés permettent ou non d'atteindre le budget carbone prévu pour le
secteur des transports par la SNEC.

La SDMP devrait répondre & un vrai défi sociétal qui invite & réviser de fagon non pas
radicale, mais a8 un rythme soutenu a la fois les rapports & Iénergie {production-
utilisation, marchés et modes de vie) et aux modes de vie (se déplacer, travailler,
habiter, consemmer...). Cela suppose de respecter un principe de cohérence : mener
de front 'ensemble des chanfiers dans une approche multi-echelles et croisées. |l
importe que les recommandations s'inscrivent dans un contexte socio-&conomigue
favorable, compafible avec les changements escomptés. Les changements de
comportement sont le plus souvent présentés comme résuftant de choix individuels
qu'il s'agit d'influencer via divers signaux, sans prendre en compte la dimension sociale
de ces comportements. Or les déplacements individugls et collectifs sont encastrés
dans un vaste ensemble qui « donne le La » ; organisation du temitoire et du travail,
offre de logements, offre en fransports, marché des véhicules, mais aussi norme
sociale | la « mobilité propre ».

En section 3, le texte relatif 4 la stratégie de développement de la mobilité propre fait
rapidement le point sur les articulations des politiques urbaines, avec les politiques du
climat, de I'air et de I'énergie, ainsi qu'avec les politiques sectoriglles de mobilité. 1| est
hien précisé que la mobilité urbaine est une résultante de la morphologie des
agglomérations. Phénoménes de pérurbanisation, gentrification, concentration des
emplois, et des hassins de consommation, politique du logement, ont contribué 3
fagonner et multiplier les infrastructures de déplacement qui ont rendu I'aménagement
du territoire complexe. Aménagement du temitoire et organisation des transports
incombent aux régions. Par ailleurs, il est dit que |a lutte contre la pollution de I'air est
un enjeu sanitaire de premier ordre, enjeu qui doit étre pris en compte de fagon
centrale par I'action publigue en matiére de mobilité. Dans la section 5, il est écrit que
« le secteur des fransports fait systéme avec I'aménagement du territoire. Offre et
demande de transport s'influencent mutuellement. (...). Les choix en matiére de
fransport et de mobilité sont donc indissociables des poliiques économigues et
industrielles ainsi que d'aménagement du territoire et d'urbanisme ».

Pourtant, trois des 5 leviers prévus dans la SNBC pour organiser les changements liés
4 la mobilité concement les usagers (MDE, taux de chargement des véhicules, report
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modal). Les 2 autres concement l'efficacité énergétique et intensité des carburants.
(En section 7, l'ordre de traitement de chacun de ces leviers n'est pas le méme que
celui adopté dans la section 5 et les infitulés sont différents)., Ceci interroge sur la
capacité des mesures proposées a aboutir effectivement aux objectifs visés.
Adéquation entre la SDMP et le budget carbone 2024-2028 : Il mest pas possible de
verifier dans quelle mesure les objectifs que se donne la SDMP (détaillés en section 7)
permettent d'atteindre le budget carbone « transport » donné par la SNBC (96 MiCO2e,
SNBC-p.115). Le probléme principal est que les hypothéses d'évolution future de la
demande de transport (passager comme fret) ne sont jamais explicitées. La section 6
de la SDMP décrit en partie les scénarios mais en omet cet aspect essentiel. A partir
d'une modélisation rudimentaire et en supposant la demande de transport constante,
les objectifs proposés dans la section 7 de la stratégie semblent dépasser lobjectif
2024-2028 de réduction des émissions du secteur’. Plus précisément -

- L'amélioration de l'efficacité énergétique des véhicules (cible n°3, section 7.2)
permetirait sous ces hypothéses d'atteindre 'objectif & elle seule.

- De méme, une stratégie centrée unigquement sur le remplissage, avec augmentation
du taux de remplissage du transport de marchandise (cible n®1, section 74) et
augmentation du taux d'occupation des véhicules particuliers {cible n®1, section 7.6),
permetirait d'atteindre 'ochjectif.

Cette premiére impression d'objectifs plus gue cohérents avec les objectifs de la
stratégie doit néanmoins éfre relativisée du fait de I'nypothése forte faite dans le calcul
sur la stabiliteé de la demande. Par ailleurs, la tentative d'estimation numérique des
conséquences des différents objectifs de la SDMP révéle que :

- Cerains chjectifs sont ambigus : par ex_, la diminution de la consommation moyenne
des véhicules de 20% pour le fret et de 30% pour le fransport routier de passager a
Ihorizon 2030 peut &tre soit la résultante des autres mesures, soit le résultat d'une
hypothése de progrés technigue autonome, soit autre chose encore.

- D'autres objectifs constituent en fait des ruptures majeures (par ex., passer de 1.2
aujourd'hui & 1.8-2 passagers par véhicule particulier en moyenne en 2030).

- De maniére générale, Marticulation entre les objectifs et actions de la SDMP, d'une
part, et les scénarios décrits dans |e chapitre 6 apparait trés faible.

Adéguation entre la SDMP et la SNBC

113.

Le volet transport de la SNBC identifie cing leviers d'action pour le secteur (maitriser
de la demande, augmenter les taux de chargement, améliorer I'efficacité énergétique
des véhicules, diminuer lintensité carbone des carburants, favoriser le report modal),
rappelés en section 5.4. La SODMP, telle gue définie dans l'article 40 de la LTECV, ne
conceme a prion que les guatre demiers leviers. Elle comporte néanmaoins une partie
sur la maitrise de la demande (section 7.1), mais qui reste trés limitée a la fois en
termes dobjectifs et de moyens daction en regard du champ des poliiques
susceptinles d'influencer en profondeur la demande 3 moyen et 3 long terme. Cette
position est d’autant plus ambigie que la section 3 du document balaie heaucoup plus
large.

Autres commentaires

114.

Dans la SDMP, réduire la mohilité, voire ne plus se déplacer, est uniguement envisagé
a fravers le télétravail. Pourquoi ne pas ambitionner de réfléchir & la relocalisation des
emplois par rapport aux domiciles,? Un tel scénario sortirait du registre technique pour
s'adresser au registre politigue : revisiter conjointement Faménagement du territoire et

75

' On compare ici les objectifs 2020 avec le budget le phus kointain proposE par la SNBC, celui de 2024-2028. 1 faudrait pour bien
faire awair le budget 2028-2033.
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'emploi. La question cenfrale est de quelle est savoir quelle est 1a « nome = & afficher
pour attzindre les objectifs annoncés par la SODMP ?

De maniére générale, la SDMP constitue un ensemble de recommandations qui visent
une mise en actes. Cela suppose adhésion, mais aussi coopération et participation des
acteurs, tout au long de la chaine d'acteurs, a toutes les échelles de la prise de
décision, pas uniguement & 'échelle individuelle. Or, dans 'ensemble des documents
mis a disposition, on ne sait jamais trés bien a quel type d'acteurs la SDMP s'adresse
finalement. Dans un contexte de changement social il est essentiel didentifier les
cibles de l'action publigue et de caractériser leurs dispositions & s'engager dans la
dynamique souhaitée. Les acteurs les plus en amont ne sont probablement pas les
plus difficiles & enrbler. lls sont accoutumés aux problématiques soulevées et
disposent de tout I'arsenal imaginable pour avoir une certaine expertise.

Le danger de considérer les conduites individuelles comme des wvariables de
commande réside dans le peu d'efficacité & attendre des changements s'ls ne sont
pas orchestrés en méme temps que 'action publique joue sur la structure de l'offre. ||
est donc primordial de réintroduire dans le champ de la SDMP les déterminations
sociales et culturelles, ainsi que les effets de structure. La posture semble d’autant plus
surprenante gue le document pose bien en préambule laspect systémigque des
pratiques de maobilité.

Les libres-choix proposés fout au long du texte constituent une vue de l'esprit car
'univers des choix est largement contraint et les processus de choix sont en réalité
largement prédéterminés. La lecture du projet de SDMP donne I'impression que seules
certaines catégories sociales sont la cible de 'action publique. La SDMP peut alors
apparaitre profondément inégalitaire car elle s'adresse aux catégories les moins
favorisées, les plus contraintes, et repose sur leur « bon pouvoir ». | s'agit le plus
souvent des méenages ruraux des familles qui vivent en banlieue éloignée, de celles
qui sont en précarité énergétique, qui ont les voitures les plus anciennes .. Or, au-dela
du systéme de farfication sociale des TC (qui reste contre-productif au regard des
reports modaux), il s'agirait dinviter de maniére explicite 'ensemble des autres
catégories (celles qui roulent dans de grosses berlines, les ménages multi-équipés et
hypermobiles, ceux qui se déplacent en avion...) & contribuer au projet de réduire la
mobilité. Le projet de PPE décrit fort bien les problématigues de la mobilité qui sont
largement circonscrites. Les causes sont parfaitement identifiées et un grand nombre
de solutions sont proposées. || est cependant peu (ou pas assez) question des moyens
a réunir pour mettre en ceuvre ces solutions, Notamment il n'est quasiment jamais fait
état d'un aspect pourtant central qui est celui de I'animation. Les solutions imaginées
nécessiteront d'étres promues et accompagnées dans la durée. Cela suppose de
former des compétences, probablement dimaginer de nouveaux métiers qui sont a
['interface entre les pouvoirs publics et les publics destinataires.

Par ailleurs il est également peu question des modalités d'évaluation de la perinence
des mesures adoptées - via les observatoires en intégrant davantage dindicateurs
sociaux, en multipliant les tableaux de hord collaboratifs (entre entreprises par ex) ;
mais aussi via des outils de restitution & destination des usagers (idée de faire la
preuve de...). A ce stade, connecter les problématiques de réduction de la mobilité
avec celle de l'amélioration de la qualité de l'air constitue un excellent catalyseur
(systéme d'affichage de données connectées 3 des mesures sur la qualité de ['air).

Si le texte propose quelgues chiffres sur la part du transport agrien dans la production
de GES, curieusement ce sujet est largement &ludé. Qu'il v ait des mobilités aériennes
contraintes (au regard du travail notamment), cela va de soi, mais gqu'il n'y ait aucune
réflexion sur les alternatives au développement du transport agrien, est une lacune.
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120. De méme si la précanté énergétique liée a la mobilité est évoquée, ce n'est pas pour
interroger les causes de ce type de précarité. La SDMP nlenvisage pas d'agir en amont.
Elle propose seulement des solutions individuelles pour réduire le poids économigque
lié aux déplacements confraints.

121. En ce qui conceme les enjeux d'accessibilité © sur le principe du « qui peut le plus peut
le moins =, tout dispositif favorisant 'accessibilité aux personnes a mobilité réduite
constitue aussi un bon dispositif pour tous les personnes valides.

122. En matiére de qualité de 'air, il semble qu'aient &té &ludées plusieurs questions : celle
de limpact des gaz fluorés des climatisations embarquées, celle de Iimportance de la
réduction des vitesses et celle du bridage des moteurs (sobriété des modes de
conduite ou éco-conduite) sur la qualité de I'air. Quelques redondances, incohérences
ou maladresses sont a signaler :

+ Le texte pourrait &tre allégé pour étre plus efficace (objectifs de la LTECY énoncés
p4 et répétés p. 16, introduction du 6.2 déja enoncée plus haut et quasi identigue au
document « volet MDE =, efc.).

=+ Chiffres foumnis pas toujours concordants (fransports et émissions de GES, transports
et consommation dénergie, transports et émissions d'oxydes d'azote intro p. 4/p. 14
dans le 5.1).

En 5.2, page 15 : Enjeux et points d'attention, le gpme para. conceme des « moyens =.
Hiérarchie des « leviers d'acion » énoncés en 5.4. (p. 16-18) différente du peint 1 du
page 5 « Eléments de cadrage » issus de I'art. 40 de la LTECV.

= On parle de scénarios bas et haut (dévolution des besoins énergétiques), page 21,
mais aussi de scénarios 1 et 2 (d'efficacité énergétique) page 22.

Parties 7 et & : mode de présentation différent a envisager ?
Dans la partie 7, Crientations, souci de hiérarchie : la MDE armrive en premier alors
qu'elle est tribhutaire des autres points.

= Ensection 7 les encadrés devraient peut-tre arriver aprés l'exposé des arguments.

IV-B Evaluation environnementale strartégigue (EES) de la SDMP

123. Cette EES reprend le méme plan que EES de la PPE. Le document comprend un
résumeé suivi du rapport et certains points sont communs aux deux évaluations, en
particulier la grille de lecture avec les 9 thématiques environnementales retenues,
l'analyse des enjeux environnementaux et des incidences par thématique
environnementales. La grille de lecture suit les six volets principaux caractérisant la
SOMP : Maitrise de |la demande, développement des véhicules & faibles émissions,
marché des carburants altermatifs et infrastructures correspondantes, optimisation des
véhicules et réseaux existants, amélioration des reporis modaux, développement des
modes de transports collaboratifs Cependant le texte est plus concis que celui de 'EES
de la PPE, plus clair et répond bien & la problématique de la SODMP auguel il est fait
référence point & point. |l est donc plus facile d'accés et doit permettre au décideur
d'avoir une bonne vision des impacts environnementaux potentiels, positifs ou négatifs,
liés & l'application de la SDMP. Des remarques déja faites sur 'EES de la PPE se
retrouvent ici concemant les scénarios ou le mangue d'ordre de grandeur permettant
de comparer les incidences environnementale des différents modes de transport ou
des choix faits en termes de report modaux. L'articulation avec les autres stratégies,
plans et programmes pourrait &tre mise en annexe en ne gardant dans le rapport qu'un
schéma général concemant les interactions. Une proposition de gouvernance de
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124,

125,

126.

127.

'ensemble est nécessaire pour permettre une bonne concertation sur des actions
apparentées voire pour certaines présentant des redondances. .

L'état initial de I'environnement au regard de la SDMP reprend également certains
aspects de 'EES de la PPE en les ciblant sur les points d'impacts potentiels de la
SDMP -

- Cualité de l'air et santé humaine, &tant donné l'impact des polluants
atmosphériques liés aux transports sur la santé et leur colt. |l faudrait ici
actualiser les données sanitaires sur le demier rapport de linstitut Santé
Publique France. [l mangue dans ce paragraphe un focus sur la question des
échappements Diesel versus les autres motorisations afin de comparer les
émissions de polluants selon les normes européennes. C'est nécessaire pour
conforter les choix proposés ensuite.

. Energie et changement climatique, &tant donné la participation des transports
dans les émissions de GES. Comme ci-dessus, un tableau comparatif de ces
émissions en fonction des différentes motorisations serait ufile.

. Nuisances sonores ; ce point est important et souvent insuffisamment traité.
Des données chiffrées seraient également utiles.

La présentation synthétigue des enjeux environnementaux liés au secteur des
transports est bien faite et intéressante bien gque certaines données soient 3 actualiser
et expliciter dans le chapitre des risques et opportunités potentiellement éleves.
Cependant, on peut regrefter que le secteur aérien ne soit que trés peu traité. Le texte
ne permet pas non plus Cde déterminer si Fobjectif de réduction d’au moins 70% des
5ES liés au transport prend également en compte la réduction des NOx responsables
d'effet sanitaires directs et de production d"O3. Il faut se rappeler que le choix de
favoriser les véhicules Diesel au Grenelle de 'environnement &tait basé sur une plus
faible émission de CO2 que les véhicules 4 essence sans tenir compte des émissions
de NOx et de particules Diesel et en considérant que le filtre & particules résolvait le
probléme.

Le chapitre 4 sur 'explication des choix de substitution retenus est bien fait et explique
bien le processus de concertation avec les parties prenantes.

Dans l'exposé des incidences environnementales probables liées 3 1a mise en ceuvre
de la SDMP, des redondances avec les chapitres précédents sont & éviter et on
manque dindicateurs chiffrés. Cependant, cette préoccupation est reprise dans le
chapitre 7 ol un tableau récapitulatif résume les différents indicateurs pertinents pour
le suivi de lapplication de la SDMP et une périodicité ainsi que les sources sont
indigués pour ces indicateurs. |l nest cependant pas indigué qui sera chargé de la
compilation de toutes ces données dont les sources sont frés variés et qui prendra en
charge le suivi.
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Délibération n"2016-07 : avis sur le projet de programmation pluriannuelle de 1'énergie (PPE)

Adopte le 9 septembre 2016

Le Conseil national de la transttion écologigue (CINTE), saist par la Mimstre de 'environnement, de
|'énergie et de 1a mer,

79

(B~ ]

tn

Souligne 1'importance de disposer dun oufil de wistbilité et de pilotage de la polificue
energetique intégrant I'ensemble des énergies. en vue d atteindre les objectifs fixés par la loi
de transition énergétique pour la croissance verte de mamere efficace ;

Le CNTE salue la publication d'un projet de PPE constitué d’onentations stratégiques, mais
egalement d’actions concretes permettant de préciser 'ambition affichée. Certains membres
regrettent néanmoins le caractére trop succinct des modalités d'action dans certains
domaines, notamment en matiére d efficacité énergétique, en particulier dans le batiment ;

Le CNIE souligne I'importance de suivre dans le femps la mise en ceuvre d'une telle
stratégie par des indicateurs perfinents. afin d'identifier 1a nécessité de mettre en ceuvre de
nowrvelles mesures si les objectifs ne sont pas atteints, et de compléter 1a PPE par des éfudes
d'impact plus deétaillées, mtégrant notamment une évaluation codt-efficacité des mesures,
ainsi quune stratégie de financement répondant aux  besoins de  financement
supplémentaires identifiés et couvrant I'ensemble des investissements prives et publics ;

Le CNTE salue la démarche d'évaluation environnementale siratégique. Certains membres
du CNTE attendent une évaluation approfondie des impacts économiques et sociawd en
terme de transition professionnelle et sur les priv des énergies ;

Le CNTE reconnait le travail de concertation menée en amont pour 1'élaboration de ce
projet de programmation pluriannuelle de 1"energie. 11 souligne que ce premier exercice de la
PPE devra continuer 3 étre amélioré dans le cadre des prochaines programmations ;

Certains membres du CNTE regrettent le mangque de précisions sur les hypotheses retenues
et que les scenarios énergetiques ne soient pas davantage détaillés dans Ia PPE, a 1a fois sur
la consonumation et sur la production, avec une déclinaison chiffrée par secteur et par tyvpe
d'energie. Ils rappellent I'importance de disposer d'une PPE alignée sur la Stratégie
Mationale Bas Carbone (SNBC) et concourant a Ia maitrise de 1'empreinte carbone. Certains
membres considérent également quun des scénarios ne respecte pas les objectifs de 1a loi
relative a la transition énergéticque pour la crodssance verte |



Volet velatif i la maimrise de la demande d’énergie

80

7.

10.

11.

13.

14.

Le CNIE salue I'identification de la réduction de la consommation d'énergie. et en
particulier de la consommation d’énergie primaire fossile. comme une priorité de 1a PPE. et
regrette néanmoins que la place qui lui est accordée dans le document ne soit pas plus
importante, par rapport aux autres sujets |

Le CNTE salue le choix d'un scénario de consommuation de référence qui permet d’atteindre
les objectifs fixés par Iz loi pour 2030 en matiere de consonmation Certains membres du
CNTE considérent que le scénario « variante » devrait permettre dafteindre la cible 2030
malgré des condifions externes moins favorables, en prévoyant la mise en ceuvre d’actions
complémentaires ;

Certains membres du CWIE demandent que la PPE comprenne wne déclinaison par type
d’eénergie ef par secteur de la consomimartion finale, ainsi qu'un bilan électrigque complet;

Bien que ce sujet sout fraite dans Ia SNBC, le CINTE regretie le tratfement plus succinct des
actions concrefes de maitrise de la demande d'énergie dans la PPE. par rapport 3 d autres
volets, ef suggere de développer davantage cefte partie dans la prochaine PPE, tant pour la
defimtion des actions, particulierement dans les domaines de la mobilité, de efficacite des
appareils électromeénagers et de chauffage ainsi que de "industrie, que pour leur évaluation,
notamment d un point de vue économique et environnemental Certains membres du CNTE
saluent toutefols I affichage des objectifs de réduction de la consommation d’énergie (finale,
et primaire pour les énergies fossiles) dans le corps du décret approuvant la PPE. DVautres
membres au contraire deéplorent la multiplicité des objectifs chuffrés | qui nuisent a la clarté
et a la visibilité. Le CNTE 1appelle le role fondamental de l'efficacité énergétique en
complément de 1a maitrise de la demande d'énergie ;

Certains membres du CNTE sovhaitent cue la PPE intégre l'engagement dune revision
ambitiense de la réglementation thermique sur les batiments existants. conforme am
objectifs de la loi relative a4 la fransition énergétique pour la croissance verte, qui soif
complétée par des outils financiers adéquats pour les ménages et pour les collectivités, pour
lesquels des garanties seronf données quant A la qualité des travaux realisés. Cerfains
membres du CNTE souhaitent un texie raisonnable ef équitable qui fienne compte des
impacts techniques et économigues afin de ne pas décourager les donnenrs d'ordre.

. Le CNTE souhaite une reflexion large et une concertation rapide sur le dispositif des CEE,

avant la definition des objectifs de la quatneme péniode. Certains membres demandent que
I'orientation visant a renforcer les objectifs de la troisiéme péniode des certificats
d’économie d'énergie soit abandonnée. craignant que Uefficacité du dispositif ne soit
diminuée et sa visibilite pour les acteurs remise en cause. D autres membres soulignent 1a
nécessité de ce renforcement des objectifs de la troisiéme pénode. pour maintemir la
mobilisation des acteurs territoriaux et notamment des collectivités ;

Le CNTE souligne la nécessité d’ améliorer les dispositifs d'observation des actions de
maitrise de la demande d'énergie. certains membres considérant que les donnees actuelles
sont insuffisantes ;

Le CNTE souligne I'importance de I'onentation liée a I'amélioration de 1'écosysteme du
financement de 1"efficacité energetique afin de rendre plus efficaces les disposififs existants,



16.

17.

de les simplifier ou de les faire converger. Le CNTE souhaife que le rapport mentionne an
VI de ["arficle 14 de 1a loi relative A la transifion énergetique pour la croissance verfe soit
transmis au Parlement

. Le CNTE salve la présence dans la PPE d'une feuille de rowte sur la valorisation du carbone

aux niveaux francais et européen. et insiste sur la nécessité de mettre en place un prix du
carbone au niveau evropéen. Certains membres du CINTE souhaitent que 1a PPE propose
une accélération de la trajectoire de valorisation du carbone dans Ia contribution climat-
energie, afin notamment. dans un confexte de prix bas des énergies fossiles, de soutenir les
actions de lutte contre la précarité énergétique, de mobilité durable pour tous, de maitrise de
la demande et de développement de la chaleur renouvelable et des filieres biomasse -
energie. D'autres membres du CNTE mettent en garde contre I'impact d une trajectoire trop
rapide sur la competitiviteé des entreprises et le pouvoir d'achat des meénages ;

Certains membres du CNTE imnsistent sur la neécessité d'un renforcement des actions visant a
permetire aux menages precaires d engager des travaux de rénovation énergétique, ce qui
nécessiterait de diminuer le reste a charge, de rendre plus lisibles les aides, d’augmenter le
montant du cheque énergie, et de reéviser 4 la hausse 'ambition du projet de decret
definissant un critére de performance énergétique minimal 3 respecter dans le cadre de la
décence des logements ;

Certains membres du CNTE souhaitent que soient ndeux valorisés les outils de pilotage de
la demande i la pointe en matiére d’électricité. en particulier les signa de prix ; d autres
insistent sur le fait que le développement des effacements ne doit pas se faire aux dépens des
econonues d énergie, mi &tre finance par les consommatenss ;

volet relatif & la sécurité dapprovisionnement

18.

10,

20.

Le CNTE rappelle | importance stratégicque de 1a sécurité dapprovisionnement energefique ;

Le CNTE rappelle que les actions de maiinse de la demande d'énergie contribuent, en
limitant nos consommations energetiques, notamment fossiles, a ameéliorer la secunté
d’approvisionnement

Certains membres du CNTE considérent que les omnentations de la PPE relatives a la
production d'électricité d’onigine nucléaire ef a partir de charbon nsquent de fragiliser la
securité d approvisionnement du systeme électrique. IVautres estiment au confraire que
seuls la réduction de la part des énergies nécessitant I'importation de combustibles et le
développement des énergies renouvelables, garantissent ' indépendance énergétique ;

Volet relatif au développement des infrasoructures et de la flexibilité
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21.

22

23

Le CNTE salue 'ambition affichée pour le développement des effacements ;

.Le CNTE reconnait Ia baisse des colits du stockage de |'electricité. et salue I'ambition de

donner un cadre favorable a son developpement ;

Le CNTE rappelle cque le développement et 1'adaptation des reéseanm d électricité seront
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essenfiels a la mise en ceuvre de la fransition énergétique. Tl regrette que 1a question de son
financement, et notamument de la struchure des fanifs de résemm, ne soit pas abordée ;

24. Certains membres du CNTE salvent 'ambition affichée de développer la flexibilité du
systeme electrique et le stockage. ef en particulier de trouver un modeéle économigque pour
les stations de transfert d'énergie par pompage (STEP). Davtres membres du CNIE
souhaitent qu'en matiére de nouvelles capacité de STEP la priorité soit donoée a Ia
reutilisation des infrastructures existantes en limatant les mmpacts sur les milieux namrels
terrestres avsst bien qu'aguatiques. Compte tenu de 'évolution rapide prévisible de
I'éventail des solutions de stockage. notanmment de solutions décentralisées. et de leur cott
relatif. ces membres souhaitent que les décisions de déploiement prennent en compte le
degré d'irréversibilité de leurs impacts sur le milien nature] ;

[
L ]

.Le CNTE salue |'ambition de développer | autoconsommation / autoproduction ains: que
lorientation vers un systeme energetique plus decentralise. Certains membres souhattent
guune analyse socio-eéconomugue de ce deéveloppement vienne éclairer les choix de
politique publique ;

26.Le CINTE insiste sur la nécessité de procéder a une analyse colf - bénefice précise des
projets d'interconnexions gaziéres. notamment avec 1"Espagne. et de faire porter les colits
aux acteurs qui bénéficient de ces projets. Certains membres do CNTE souhaitent que la
PPE mdique I'abandon du projet d'inferconmexions Midcat avec 1'Espagne et du projet
Eridan dans un contexte de baisse des consommations de gaz. et que les besoins réels
d’extension du réseau de transport de gaz soient précisés |

Volet relarif i I'offre d’énergie

27. Le CINTE salue les objectifs ambitienx de 1a PPE en matiére de développement des énergies
renouvelables ;

28. 57apissant des énergies renouvelables electnques. le CNTE souligne l'intérét d'une
programmation phinianmelle des appels d'offtes. et salue "onentation d une poursuite de la
simplification des procedures sans baisse des exigences environnementales ef dune mise en
ceuvre de meécamismes de soutien aux energies renouvelables quui ne pénalise pas les progets
portés par les collectivités ef les cifoyens, tout en les intégrant de plus en plus au marche. Le
CNTE rmappelle limporiance de la concerfation avec les maires, presidents
d'intercomniunalités et habitants, notamment en amont des projets |

290, Certains membres du CNTE soulignent les progrés a réaliser sur la réalisation des
raccordements électriques et leur codit

30. Le CNTE souligne. comme le Conseil Supérieur de I'Energie. la nécessité de poursuivre les
simplifications adnunistratives et réglementaires, de développer le financement participatif,
et de maintenir un haut niveau d’implication publique tant que les énergies renouvelables
Concernées ne seront pas totalement matures ;

31. Le CNTE souligne la nécessité d une concertation sur les freins pesant sur le développement
de I'éolien lies a certaines activités (aviation civile et mulitaite. radars ) et la nécessite de
renforcer le dialogue ;
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31, Certains membres du CINTE souligne 1a part importante de la biomasse dans les atteintes des
objectifs de la PPE, en particulier pour les besoins en chalewur, gaz et carburant. Ia France
dispose d'un potentiel considérable sur ses ressources agnicoles et forestieres. Aussi, cerfains
membres du CNTE appuie 1'importance de travailler des mesures ambifienses au sein de la
Stratégie Nationale de Mobilisation de 1a Biomasse et des Schémas Eégionaux Biomasse en
cours de préparation ;

33. Certains membres du CNTE soulignent la nécessité de veiller 4 ce que Datteinte des
objectifs en matiére d hydroélectricité ne remette pas en cause les objectifs d’atteinte du
bon état des cours d'eau requis par 'application de la directive cadre sur 'ean en France,
voire expriment leur opposition au développement de la petite hydroélectricité et aux
dispositifs qui la soutiennent. Ces membres recommandent de prioriser les aides publiques
en la matiere swr l'ameélioration des installations existantes plutot que de favoriser
I"equipement de nouveaux sites par nature moins favorables. IVautres membres soulignent
Ia contribution de I'hydroglectricité au developpement des énergies renouvelables |

3. Certains membres du CNTE soulignent la nécessité de prendre en compte les nsages
tradifionnels de la mer. ef nofammment les emplois liés a la péche maritime, dans le
deploiement des énergies marines, ainsi que d’ ameéliorer les évaluations environnementales
prealables, et le retour dexpéenience sur 'impact de ces installations sur 1'environnement
marin ;

35, Certains membres du CINTE regrettent que la PPE ne fixe qu'un objectif de développement
des biocarburants avancés, et ne comporte pas une oremtation relative a Darrét des
biocarburants de premiére genération. Ces acteurs soulignent la nécessité d'étudier |'impact
du développement des biocarburants. an plan social et environnemental avant de fixer des
objectifs chiffrés. D’ autres au contraire regrettent que la PPE ne fixe pas d objectifs chiffrés
pour les biocarburants de premiére génération ;

36. Certains membres du CNTE regrettent 1'absence dune siratégie de développement des
energies de récupération . cogeneration, résem de chaleur et de froid ;

37. Certains membres du CNTE considerent que 1a PPE devrait comprendre un objectif precis
de nombre de réactenrs mucléaires a fermer d'ici 2023 et que la réduction de la production
nucléaire afficheée dans la PPE n'est pas suffisante pour atteindre 'objectif fixe par la loi
dune part de mucléaire de 30 % dans la production d'électricité a 'horizon 2025 | ils
s imguittent de Ia cohérence du volet offre d’énergie avec les objectifs de la loi. Certains
membres considérent que les énergies renouvelables et le mucléaire sont complémentaires
pour coniribuer a la deécarbonation du secteur electrique. Dautres membres du CNTE
expriment leur opposition a toute fermefure de centrale nucléaire pour des raisons qui ne
relévent pas de la sirete.

38. Certains membres du CINTE ne partagent pas onientation de maintien de la stratégie de
retraitement des combustibles nucléaires usés et de utilisation de combustibles MOx et
appuient 1a recommandation fornmlée dans I'avis de I Autorité environnementale. consistant
a procéder 4 une évaluafion comparée des impacts pour la population et pour
I"environnement des différents choix possibles en miatiere de cycle de vie du combustible
nucléaire ;



39.

40.

41.

Certains membres du CINTE saluent 1"objectif de fermeture d'ict 2023 des cenirales de
production d’électricité uhilisant du charbon D'aufres au confraire s’opposent a foute
fermeture de centrale charbon. Certains membres du CNTE demandent que 1a référence a la
conversion a la biomasse des centrales charbon existantes soit supprimée. D autres membres
considérent que la tarification du carbone doit intervenir au niveau ewropéen dans le cadre
de la réforme de 'ETS et au niveau intemational. et soulignent que certaines centrales a
charbon ont fait l'objet dinvestissements environnementaux étendant lewr durée
d’exploitation.

Certains membres du CNIE souhaitent que soit davantage valorisée la recherche et
développement en faveur de la captation et le stockage du CO2, comme ¢ est le cas dans la
SNBC ;

Certains membres du CNTE demandent 1a suppression de |'onentation relative au caractére
non priotitaire de 1'exploration - production d'hydrocarbures sur le territoire métropolitain
continental D[Vautres membres appellent i décider 'amrét défimifif de ['exploration
d’hydrocarbures en France metropolitaine et en owtre-mer, et notamment & metire en place
un moratoire sur les permus de recherche d hydrocarbures dans les eaux sous sowverainete ef
juridiction nationale frangaise. amsi qu’a reformeer le code minier. De plus. cerfains membres
regrettent que ne soif pas menfionnéee la posifion de la France face 4 I'importation de GNL
issus d’hvdrocarbures non conventionnels du fait de leur impact sur les émissions
nationales ;

. Certains membres du CNTE demandent a ce que les critéres de durabilité solent définis par

la Commission Supérieure de 1a Forét et du Bois, pour les trois documents (PPE. Stratégie
Nationale de Mobilisation de 1a Biomasse et Plan National Forét Bois), et que les critéres de
durabilite soient définis pour la biomasse mmporteée et pour la mobilisation de Ia biomasse
nationale |

trategie de développement de la mobilité propre

43,

44.

45,
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Le CNTE souligne 1'importance de mettre en place le suivi dans le temps de 1a stratégie et
des indicateurs, afin notamment d’infléchir les orientations et pistes d'actions de la stratégie
en fonction des évolutions conjoncturelles et comporfementales observees. Un accent
devrait étre mus sur le suivi et 1'évaluation des impacts, notamment sur les fransports en
commmmn et les emissions de gazr a effet de semre. des comportements nouveauy et encore
insuffisamment observes, tels que les mobilités actives, le co-voiturage, 1" auto-partage ef les
cars interurbains ;

Certains membres du CNTE rappellent que attemnte de l'objectif de 1.8 4 2 personnes par
vehicule en 2030 nécessite une stratégie ambitieuse favorisant 'utilisation partagée des
vehicules, et par exemple le développement des awres de covoiturage. l'octroi de facilite de
circulation et de tarifs préférentiels aux péages pour les véhicules transportant au moins 3
personnes et Uappui au développement des services mumeériques favorisant la muse en
relation Certains membres du CWNTE demandent que la PPE prévoie une stratégie globale
favorisant les petits vehicules sobres et peu émissifs. Ils rappellent que les rapports, éudes
engagées et expérimentations doivent étre rapidement conduits afin que ces mesures soient
engageées et genéralisées ;

Certains membres du CNIE considerent que des évolutions en cours ou récentes de



politiques publiques (ouverture a la concumrence des cars infenubains, avemr des TET)
pourratent avoir des effets indirects non souhaités en termes d’évolution des émissions de
gaz a effet de serre. La PPE devrait intégrer une vigilance particuliére a la cohérence entre la
politique des transports et la transition énergétique. en particulier pour les projets
dinfrastructures de transport qui favorisent le transport routier ou aérien. ef ceci pour
plusieurs décennies ;

46. Certains membres du CNIE proposent que la SDMP fixe des objectifs plus ambitieus
notamment pour les poids lourds. en matiére de développement du GNV moins émetteur de
gaz a effet de serre que les autres carburants d onigine fossile ;

47. Certains membres du CNTE regreftent le manque d’ambifion concréte et de movens
mobilisés pour augmenter le report modal du transport de marchandises et de passagers vers
le ferroviaire, le fluvial et les transports collectifs, alors que la tendance ne va pas dans le
sens soubaité. Pour ce qui concerne le fransport de marchandises, cerfains membres du
CINTE soulignent que l'objectif affiché d'une augmentation de 16% en 20 ans, soit moins de
1 % par an. du taux de remplissage moven apparait insuffisant et que les outils permettant
son afteinte devralent étre renforces |

48. Le CNTE souligne que la mise en cewrvre de certaines orienfafions et actions de la siratégie
ne pourra pas se faire sans des mesuwres incitatives ou financieres, non détaillées dans la
stratégie. Certains membres du CNTE demandent Ia nuse en place dappels a projets pour
les transports en commun en site propre et pour les mobilités actives (et particuliérement le
velo), et d'un soutien an développement des lignes ferroviaires intercités et fret ;

49. T'action des collectivites locales parficipe largement aux objectifs de développement de Ia
mobilité propre, v compris en dehors des compétences transports (notamment urbanisme,
construction en lien avec 1a problématique de 1'étalement urbain). Le CNTE rappelle que le
lien entre 13 stratégie et 1action des collectivités locales constifue un enjen important de sa
mise en ceuvre. Il demande la mise en place d'un smivi de la cohérence des SECE, des
SRCAE actuels et des firturs SRADDET avec les orientations de Ia PPE. notammient en
matiére d'usage des zols ;

50. Le développement de la mobilité propre suppose d’en permetire 1'acces a U'ensemble de la
societe. La question du cott de la mobilité propre appelle une vigilance parficuliere. C'est en
particulier le cas pour la généralisation des vehicules a 21/100 km pour les vehicules neufs
en 2030, le cout actuel des brques technologiques ne permetiant pas encore d assurer
I"attemte des objectifs de pénétration a cef honron. Certains membres du CNTE souhaitent
que des mesures specifiques visant les ménages précaires solent ajoutées. Certains membres
du CNTE soulignent 1a nécessité d accélérer certains objectifs. en particulier de ramener a
2025 l'objectif de consommation movenne de 2L/100km des véhicules neufs avec un
objectif intermédiaire en 2020 ;

51. Certains membres du CNTE souhaitent une accélération de 1a convergence des fiscaliteés et
des dispositifs de soutien enfre diesel et essence ;

Volet relatif aux impacts de la PPE

Analyse des impacts économignes



51. Le CNTE regrette 1a transimdssion tardive des résultats de I'évaluation macroécononugue et
invite 3 wtiliser plusieurs modéles pour procéder 4 ce type d évaluation ;

Mesures prises en favenr dn maintien de la compéritivité prix des énergies pour les enfreprises ef
e préservafion du ponveir 4 achar

53. Certains membres du CNTE considérent que ['enjen de la compeétitivite devrait étre traité de
facon plus complete, méme =1 le volet relatif aux mesures prises en faveur des industnes
electro-intensives et garo-intensives est detaillé, et souhaitent que le gouvernement veille 4
mainfenir la compétitivité des prix de 'énergie pour 1'ensemble des enireprises | cerfains
membres du CINTE rappellent 1'importance que les protections octrovees a ces enfreprises
se fassent en contrepartie d’efforts accmus de maitrise de la consommation ;

54. Certains membres du CNTE soulignent 'importance de préserver le pouvoir d’achat des
meénages face aux évolutions des prix de 1'énergie qui powrraient impacter leur budget ;

Enveloppe des ressonrces publignes affectées aux objeciifs de la PPE

55.Le CNTIE propose de mentionner que les dépenses publiques présentées en annexe de la
PPE pour Iatteinte des objectifs quantitatifs ne prennent pas en compte les recetfes fiscales
ou les externalités telles que 1a baisse des colts de santé lige a la réduction de la précarite
energetique ; certains membres demandent que ces externalités, et notamment 'inypact de la
transition énergetique sur les ressources fiscales, soient évaluges et présentees ;

56. Certains membres considerent que 'hypotheése de prix de marche utilisée pour évaluer les
charges de service public de I'énergie refléte une vision conservatrice, puisque les prix de
marche actuels sont bas, et que ces charges pourraient éfre sigmficativement mféneures en
cas d’ augmentation du prix de marché de 1"électricité ;

57. Certains membres du CINTE proposent que la PPE soit plus détaillée en matiere de R&D. et
souhaitent qu'elle fixe un objectif d avgmentation des movens alloués a la recherche et
développement publique dans le secteur des économies d'énergie et des eénergies
renouvelables ;

Emploi, compétences, qualifications ef formarion professionnelle

58.Le CNIE souligne l'enjen essenfiel que constitie 'accompagnement des transitions
professionnelles. et exprime le souhait que le plan de programmation des emplots et des
competences préevi par la lo de transition énergetique powr la croissance verte soit
rapidement labore ;

59, Certains membres du CNTE soulignent que les scénarios de la PPE auront un impact sur les
emiplois ef les compétences, ef souhaiteraient qu'un fravail soif rapidement engage par filiere
pour donner une meilleure visibilité aux salanés concemes |

Analyse des impacts emnvironnenentany
60, Le CNTE =zalue 1a présence d’'indicateurs d impact environnemental ef souligne la nécessite

de les suivre et de les compléter dans le cadre de I évaluation environnementale stratégique
de la prochaine PPE. Le CNTE rappelle Ia nécessité de compléter le dossier mis en
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consultation publique par les réponses apporiées aux recommandations de 1 Auforite
environnementale dans son avis du 24 aotit demier ;

Mise en eenvre ferriforiale

61.La mise en ceuvre de la polifique énergétique nécessitant de maniére croissante une
implication des collectivités locales et des acteurs des temritoires. le CNTE souligne
I'importance de renforcer 1a dimension terntoriale de la PPE. ef de préciser. de facon
progressive et itérative. la cohérence des objectifs entre les SRCAE (et futurs SEADDET) et
1laPPE;

62. Certains membres du CNTE proposent que la PPE identifie les ressources des collectivités
locales nécessaires pour ' atteinte des objectifs, et que de nouvelles recetftes comrespondantes
solent allounées aux collectivités ;

Suivi et la mise en euvre de la PPE
63. Le CINTE demande quun bilan annuel lwm soit presente sur 'évolution des principai

indicatenrs de la PPE, conjointement avec ceux de 1a SNBC, afin d"identifier la nécessite de
mesures nouvelles en cas d'écart entre les frajectoires prévues et celles réalisées.

Awis certifié conforme par la Comnussaire genérale au developpement durable



4. Synthese des observations du public

Le projet de PPE a fait I'objet d’'une consultation publique du 15 septembre au 15 octobre 2016 en
application de l'article L. 120-1 du code de I'environnement.

La consultation publique a conduit a recueillir 5291 commentaires, dont prés d’'une centaine issus
d’associations ou de fédérations de professionnels. Il convient de souligner qu’il n'a pas été tenu
compte de certains commentaires, car ceux-ci n'étaient pas compréhensibles, portaient sur un autre
objet que la PPE, faisaient état d'un mécontentement sans citer précisément l'objet de ce
mécontentement, ou encore parce que, enfreignant les regles en vigueur lors d'une consultation, le
commentaire contenait des invectives ou propos agressifs.

La prise en compte des observations du public est décrite dans la déclaration environnementale.

Parmi I'ensemble des volets de la PPE soumis a consultation publique, une trés grande majorité des
commentaires regus a porté sur le volet relatif a I'offre d’énergie (plus de 4500 commentaires)Les autres
commentaires portent, par ordre décroissant, sur le volet relatif a la maitrise de la demande d’énergie,
sur le volet relatif & la sécurité d’approvisionnement et sur le volet relatif a la mobilité propre.

Par ailleurs, prés de 70 commentaires regus questionnent la consultation elle-méme : ces contributeurs
considérent que les commentaires ne seront pas pris en compte et qu'il s'agit d’'une consultation de
pure forme. D’'autres, au contraire, saluent le fait de pouvoir étre associés a celle-ci et de pouvoir ainsi
s'exprimer.

1) Les énergies renouvelables

Une majorité des commentaires sur les énergies renouvelables demande une accélération du rythme
de leur développement, que cela soit dans le secteur électrique, pour la production de chaleur ou pour
les transports, prenant parfois appui sur ce qui se fait a I'étranger, ou bien encore sur des études de
prospective.

Un certain nombre de commentaires sont critiques vis-a-vis de certaines énergies renouvelables :

e caractere intermittent de I'éolien et du photovoltaique nécessitant de prévoir des moyens
thermiques pour compenser I'absence de vent ou de soleil et par conséquent générant des
émissions de gaz a effet de serre ;

e risque d’augmentation des colts de I'énergie;

e risques dimpacts environnementaux en termes de paysage, de biodiversité (continuités
écologiques pour la petite hydroélectricité), d’utilisation des ressources (biomasse, métaux rares).

2) Le nucléaire

Un certain nombre de commentaires demandent un engagement plus rapide vers une réduction de la
part de la production d’électricité d’origine nucléaire, avec un calendrier de fermeture de centrales.

Dans le cadre des fermetures de réacteurs, deux centrales en particulier font I'objet de commentaires :
« celle de Fessenheim, concernée par des orientations précises de la PPE ;

« celle de Cattenom, qui a fait I'objet de prés de commentaires de la part de riverains, en particulier
Luxembourgeois.

L'orientation de maintien de la politique de cycle fermé du combustible nucléaire et d'étude des
modalités d’utilisation du MOXx dans les réacteurs fait 'objet de commentaires.

D’autres commentaires expriment un soutien au maintien de la part du nucléaire dans la production
d’électricité, notamment au regard du fait que c’est une énergie faiblement voire totalement décarbonée,
et une opposition a la fermeture des centrales pour des raisons étrangéres a la sdreté, en particulier
celle de Fessenheim. Le maintien du nucléaire est présenté comme un moyen d’atteindre les objectifs
de la France dans le cadre de I'Accord de Paris. Ces contributeurs considérent que I'effort doit porter
sur la réduction de la consommation des énergies fossiles.

Certains commentaires portent également sur la conversion du nucléaire au thorium, en réaction a une
émission télévisée diffusée sur Arte durant la période de la consultation.
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3) Les centrales thermiques a flamme

L'orientation relative a I'arrét de la production d’électricité a partir de charbon a I’horizon 2023 fait I'objet
de commentaires de la part des salariés du secteur de I'énergie ou des syndicats. Pour certains, elle ne
serait pas justifiée au regard des efforts de modernisation déja réalisés pour rendre ces centrales
conformes aux exigences environnementales, ou encore au regard du poids de ces centrales dans les
émissions francaises de gaz a effet de serre. Elle pourrait également générer des risques pour la
sécurité d'approvisionnement. En conséquence, ils proposent une approche européenne du prix du
carbone, avec un corridor de prix du COZ2. lls proposent un effort de recherche et développement en
faveur de la capture et du stockage de CO2.

A l'inverse, des commentaires mettent en doute la nécessité, pour la sécurité d’approvisionnement en
électricité de la Bretagne, du projet de la centrale a gaz de Landivisiau et demandent son retrait.

4) Le role des énergies fossiles dans la transition énergétique

Un certain nombre de commentaires portent sur le réle positif du gaz dans la transition énergétique.
Plusieurs raisons sont avancées : rythme de la transition énergétique, le gaz étant considéré comme
une étape dans la transition énergétique ; contenu carbone limité, voire nul pour le biogaz. Ces acteurs
demandent que la PPE privilégie l'intégration du gaz naturel dans les secteurs de transport, de la
production et du stockage d’énergie, pour en faire un vecteur énergétique de premier ordre.

Par ailleurs, un certain nombre de commentaires expriment la satisfaction de voir que la PPE n’identifie
pas l'exploration et I'exploitation des hydrocarbures comme une priorité de la politique énergétique
francaise, mais demandent d’aller plus loin en mettant en place un moratoire sur toute exploration et
exploitation sur le territoire frangais et dans les eaux sous juridiction frangaise.

5) La réduction de la consommation d’énergie

La trés grande majorité des commentaires portant sur cette priorité d’action reconnaissent le bien-fondé
de celle-ci. Néanmoins, certains s’interrogent sur la compatibilité entre une croissance économique
positive et un tel objectif de réduction de la consommation et prénent une décroissance. D’autres
s'interrogent sur le caractére réaliste de I'objectif de réduction de la consommation fixé par la PPE, au
regard des tendances passées et de I'idée que ce serait la crise économique qui serait a l'origine de la
baisse récente de la consommation.

Enfin, quelques commentaires s’interrogent sur la dimension des moyens affectés a cette priorité. lls
souhaiteraient que les pouvoirs publics renforcent les dispositifs d’aide, par exemple dans la rénovation
des batiments, les plates formes de rénovation énergétique. Il est également demandé un effort aux
collectivités territoriales dans ce sens. La question du renforcement de I'information et des campagnes
en faveur des économies d’'énergie est également abordée.

6) La stratégie de développement de la mobilité propre

Des commentaires demandent plus d’efforts dans le domaine des transports. Certains commentaires
portent sur le développement des véhicules électriques. Certains considérent contradictoire de vouloir
développer le véhicule électrique et dans le méme temps diminuer la part de la production d’électricité
d’'origine nucléaire. D’autres au contraire considerent qu’il ne faut pas développer les véhicules
électriques a partir d’'une électricité d’origine nucléaire.

Toujours sur le véhicule, certains pronent le développement du véhicule a hydrogéne.

D’autres commentaires portant sur la mobilité propre demandent des efforts accrus en matiere de report
modal, notamment pour le transport de marchandises (ferroviaire) et pour le développement du vélo. Il
est également demandé de favoriser le télétravail. Certains s’interrogent sur la concurrence que fait
peser l'introduction des cars sur le développement du transport ferroviaire et la cohérence avec les
objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Certains regrettent 'absence de mesures visant a lutter contre I'étalement urbain.

Certains commentaires portent sur la fiscalité. Il est demandé de compenser les prix bas du pétrole par
un renforcement de la contribution carbone et par une taxation forte du gazole.

7) Autres thématiques abordées
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Enfin, des commentaires épars ont été regus sur :
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le role central de I'électricité pour décarboner I'économie ;

le soutien au gaz de schiste ;

la nécessité de limiter le recours aux importations de biomasse ;
les doutes quand a la réalité du changement climatique ;

le rble positif joué par la pyrogazéification, technique innovante de constitution de traitement de la
biomasse ou de certains déchets ;

la contestation de la mélasse comme matiére pouvant entrer dans la catégorie des biocarburants
avanceés ;

la nécessité de renforcer I'ambition en matiére d'obligation d’économie d’énergie dans le cadre du
dispositif de certificats d’économie d’énergie ;

le caractére insuffisant des réponses apportées aux recommandations de ['Autorité
environnementale ;

la nécessité d'encourager les pompes a chaleur géothermiques pour des raisons liées a
I'indépendance énergétique ;

la nécessité de développer davantage le solaire thermique.



