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PREAMBULE

L’inondation est un phénoméne naturel inévitable. risque inondation ne peut pas étre
supprimeé totalement mais peut et doit étre réchagae fois que cela est possible.

La politique nationale de gestion des risques didaion vise a« réduire les conséquences
négatives potentielles associées aux inondationsisdaun objectif de 'compétitivite,
d'attractivité et d'aménagement durable des teriies exposés a l'inondation.;»
conformément a l'article L.566-2 du code de I'enminement. Les conséquences négatives
des inondations qu'il s’agit de réduire concerdardanté humaine, I'activité économique, le
patrimoine et I'environnement.

La stratégie nationale énonce les objectifs, lentations, et le cadre d’actions dans lesquels
s’inscrit la politique de gestion des risques didation qui accompagne la mise en cauvre de
la directive européenne relative a I'évaluatior dd gestion des risques d’inondatio@ette
stratégie est déclinée a I'échelle de chaque dispar un plan de gestion des risques
inondation approuvé d’ici le 22 décembre 2015, isenen application au niveau territorial, a
travers notamment les stratégies locales élabquées les territoires a risque important
d’inondation.

Les objectifs de la stratégie nationale concertmum les acteurs : societe civile, collectivités
territoriales, services de I'Etat.... Cette strategidionale a été élaborée avec l'appui de la
commission mixte inondation, instance partenarigi@rgée du pilotage de la politique
nationale de gestion des risques d’inondation.abétation collective et partagée de cette
stratégie permet a chacun d’en reconnaitre la indiggt et, collectivement, d’engager
ensemble une démarche de co-responsabilité, damespect du réle de chaque partie
prenante.

La politique actuelle de prévention des risquerdlidation a mobilisé d’'importants moyens
humains, techniques et financiers, en prioritélssirrisques d’'inondations par débordement
de cours d’eau. Elle a constitué un réel progrepemmettant aux acteurs locaux de s’y
inscrire et de développer leurs projets, dans ag@lie de prévention se structurant autour
d’'une approche par bassin de risque: Cette apprachermis de renforcer les solidarités
territoriales, en lien notamment avec les projetspdeservation des milieux aquatiques et
d'aménagement du territoire. L’Etat s’est pareaits récemment mobilisé au niveau
interministériel et sur la base d’'une large coratemh avec les acteurs, pour optimiser les
démarches existantes dans le cadre du plan subneerapides .

La mise en ceuvre de la directive inondation cooedm une nouvelle étape dans la politique
de gestion des risques d’inondation, offrant urreagpérationnel pour renforcer la politique
actuelle, la rendre plus opérationnelle, plus affecet la hiérarchiser, tout en permettant aux
différents intervenants, au premier rang desquedscbllectivités territoriales, de prendre
toutes leurs responsabilités dans les choix eida en ceuvre pratique de la stratégie.

! Transposée en droit frangais dans le cadre ae Grénelle 2
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EVALUATION PRELIMINAIRE DES RISQUES D'INONDATION EN
FRANCE

Le territoire francais est largement exposé awsdsd/inondation, qu'il soit le résultat d'un
phénomene de débordement de cours d’eau, de submenarine, de ruissellement ou de
remontée de nappes. Les derniers événements déssa®@00 ont rappelé la réalité de cette
exposition, méme s’il faut souligner que les zor@mscentrant les plus forts enjeux humains. et
economiques ont été globalement épargnées depsisala.

L’absence de catastrophe majeure depuis une citejnard’années sur le territoire national,
du type des grandes crues du 19e siecle et du dal2@e siecle ayant affecté simultanément
une grande partie du territoire francais, a petrmidéveloppement de nombreux territoires
aujourd’hui tres vulnérables de par le nombre @erjexposés aux risques d’inondation. De
plus, de nouveaux projets en zones a risques ®ITHEP sans qu'une réelle conscience du
danger a venir ne vienne les éclairer ou les modére

La construction en zones inondables, notammentesuzones cétieres, se poursuit dans un
contexte de fortes pressions foncieres. Le dévelmgnt des territoires, n’intégrant pas

suffisamment le risque d’inondation; entraine uagnaentation constante de la vulnérabilité

des territoires concernés. Par ailleurs, un patrien@nestimable, aussi bien anthropique et
culturel gqu’environnemental, pourrait disparaitédimitivement en cas de catastrophe, dans la
mesure ou il est trés peu pris en compte danslesuthes de prévention.

L'évaluation préliminaire des risques d'inondatiationale, élaborée a partir des évaluations
produites dans chaque district hydrographique¢ aélisée au premier semestre 20Ele

a montré que pres'd’un habitant sur 4 est exposéaue d’'inondation. Un batiment exposé
au risque de submersion marine sur cing est ungahah de plain-pied, dont les habitants
sont de ce fait particulierement vulnérables audnpimenes d’inondations rapides.

Au-dela du risque pour la santé humaine, I'évatufiréliminaire nationale a montré l'impact
economigue majeur des inondations; sachant quezdess potentiellement inondables
concentrent pres d'un emploi sur 3. Par ailleues,cbit moyen annuel des dommages
économiques sur les 30 dernieres années est deel'de 650 a 800 millions d'euros, dont
environ la moitié est prise en charge par le régiiademnisation des catastrophes
naturelles, dit «régime CAT-NAT ». Ce colt annuabyen pourrait étre nettement plus
important en cas de catastrophe naturelle excemlen A titre d'illustration, on estime que
le colt d'une crue équivalente a celle de la Sem&910 sur la région parisienne serait de
plusieurs dizaines de milliards d'euros pour lgsaats directs et indirects, notamment sur les
emplois, réseaux, perte d'exploitation dans leezown inondées, etc.

2 http ://www.developpement-durable.gouv.fr/L-evdiol-preliminaire-des,25689.html
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Cette situation interpelle et pousse les acteagiradés maintenant pour ne pas compromettre
la capacité des générations futures a gérer leseéwnts d’'inondation, d'autant plus que

'augmentation prévisible des dommages en raisofaderoissement des enjeux exposés au
risque, peut a l'avenir étre encore aggravée paridgpacts potentiels du changement

climatique sur les aléas.

En particulier, I'élévation du niveau moyen des snet la multiplication possible des fortes

tempétes sont des facteurs aggravants des ristjoesuix de submersion marine et d’érosion

du trait de c6te qui doivent étre pris en compte d®intenant pour agir sur ces espaces
vulnérables.

Les territoires et les personnes exposés aux itimndasont par ailleurs tres inégaux face aux
risques : toutes les populations n'ont pas les rsérapacités de prévention ou de résilience,
et les choix politiques de gestion sont/tres dififés d'un territoire a l'autre ; la maitrise

d’ouvrage publique est portée par des collectivitésdgale capacité financiere et la richesse
economique est de méme tres inégalement réparties Tes facteurs compromettent la

capacité des territoires a revenir rapidement afamctionnement satisfaisant apres un
événement d'inondation.

De plus, en paralléle de 'augmentation des engposes aux inondations, I'aspiration des
populations a une protection solidaire est égalénsen augmentation, la tolérance aux
dommages étant de plus en plus faible. L'idée d'useciété toute puissante
technologiqguement, renforcée par.les progres deikence et I'accélération des flux et des
réseaux, impregne la société actuelle. Cette id@guguée a la faiblesse de la culture du
risque et de la prise en compte des effets « danin@ndus d’autant plus critiqgues par la
complexité des systemes interdépendants, éloigoiéolgen mais également les gestionnaires
d’établissements, de réseaux et responsables deipale police, de la réalité quant au
fonctionnement variable et vulnérable des systamtsrels et anthropigues. Or notre activité
industrielle et économique est vulnérable aux éviamgs extrémes, méme trés éloignés,
comme I'a démontré le tsunami qui a frappé le Jdpdil mars 2011 et qui a eu un impact
macroéconomique global.

Ce constat relativement récent sur la vulnérabdr@ssante de nos sociétés modernes est
aujourd’hui partagé a I'échelle mondiale et plustipalierement au niveau européen. Il est
impératif d’agir sur tous les champs d’interventrssibles tout en définissant des priorités
fortes en vue d’'une amélioration globale de laligrgie des territoires face aux inondations.
Cette approche est menée en cohérence avec le dadtmn de Hyogo pour 2005-2015

« Pour des nations et des collectivités résiliefdes aux catastrophes » adopté lors de la
Conférence mondiale sur la prévention des catdstole 22 janvier 2005.
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IGRANDS OBJECTIFS

La stratégie nationale vise a réduire la vulnéitgébiles territoires et s’articule autour des trois
grands objectifs stratégiquessuivants :

» Augmenter la sécurité des populations exposées
Aujourd’hui encore en France, les inondations patnfaire courir un risque grave voire
mortel aux populations, comme sont venus le rapdeke événements dramatiques de la
tempéte Xynthia (53 victimes) et les inondationsv@w (25 victimes) en 2010. Augmenter la
sécurité des populations exposées consiste danmtterlfortement le risque de pertes de vies
humaines ou de lourds traumatismes, sans pourtgartgtendre pouvoir I'exclure totalement.

« Stabiliser a court terme, et réduire a moyen terra, le codt des dommages liés a
I'inondation
Face a une constante augmentation du cout desationsl pour la sociéte, principalement du
fait de 'augmentation des enjeux en zone inondabést urgent d’agirpour maitriser le colt
attendu des inondations et garantir la pérennit@&dime d’'indemnisation « CAT-NAT ».

» Raccourcir fortement le délai de retour a la nornale des territoires sinistres
La stratégie nationale place la capacité desde@rs a s'organiser pour prévenir les risques et
a rebondir apres un événement au cceur des dispasitgestion des risques d’inondation, de
facon a réduire les impacts potentiels des inoodatisur la santé humaine, l'activité
économique, le patrimoine et I'environnement.

Pour atteindre ces grands objectifs, la stratégi@male vise a dppropriation du risque

inondation par tous les acteursafin de conjuguer tous les leviers d’action dgéation des
inondations et ainsi limiter au maximum les domnsage
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IORIENTATIONS STRATEGIQUES |

Face a I'analyse de la politique de gestion degues inondation des derniéres anféet
dans le respect du cadre d'action, la stratégiatifie quatre défis constituant autant
d’orientations stratégiques afin d’obtenir des a@éms significatives dans la gestion des
risques d’inondation.

Ces défis ne visant pas I'exhaustivité, la stratégitionale fait sienne toutes les autres actions
dés lors que celles-ci peuvent concourir a la réolucdes conséquences négatives des
inondations.

Défi n°1 - Développer la gouvernance et les maitas d'ouvrage pérennes
pour mettre en ceuvre tous les axes de la gestiorsdesques d’inondation

Principes d’action

Le partage des rbles et des responsabilités esé @la coeur de la stratégie nationale de
gestion des inondations. L’atteinte des grands ctifge passe par le renforcement des
maitrises d’ouvrage sur tous les champs d’actionste et leur coordination.

La stratégie nationaleéaffirme donc en premier lieu I'importance des tnegs d’ouvrage
locales conformément au principe de-subsidiarité.

Les maitrises d'ouvrage engagées dans la gestonsdges d'inondation seront maintenues
et soutenues dans leurs efforts par I'Etat, sus leg types de territoires, dés lors qu'elles
contribueront au développement durable des teegoexposés aux inondations et que la
pertinence de leur projet sera démontrée, surda daine analyse des risques mais également
de la dynamique du territoire.

La synergie entre gestion du risque inondationsgméation des milieux et des biens et
développement du territoire, doit étre recherch&euyme gouvernance partagée a décliner a
toutes les échelles géographiques, des instanossitaées au niveau des grands bassins aux
comités_de pilotage des stratégies locales. Elteluiv en effet a des projets de territoire
pertinents, multi-objectifs, et a une optimisatides financements. Au niveau national, la
CMI, par ses liens avec les autres instances deedation (notamment le Comité National de
I'Eau et le Conseil d’Orientation pour la Préventiles Risques Naturels Majeurs) contribue
a cette mise en synergie des palitiques publigdesiiveau local, I'élaboration des plans de
gestion des risques d’'inondation et des stratdgezdes doit avoir pour objectif de créer des
liens entre les différentes politiques.

Plus particulierement; l'intégration de la gestido risque inondation dans toutes les
opérations d’aménagement du territoire devra pérenetux démarches de réduction de la
vulnérabilité de prendre de I'ampleur. Par aillelasprise en compte du fonctionnement des
milieux aquatiques dans la gestion des risques jpoma visée de favoriser la solidarité de
bassin et 'émergence de solutions respectueusksnd@onnement, sources d’économies et
d’acceptabilité sociale.

% Voir annexe 1
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Objectifs immédiats

Le préfet de département sera chargé d'initieretidper et conforter la coopération entre les
acteurs et de favoriser par tous les moyens appsopinformation sur les actions engagées
et les résultats obtenus. En particulier, les canions départementales des risques naturels
majeurs (CDRNM) seront mobilisées pour contribu¢a@imation et a la cellaboration des
acteurs de la gestion des risques. Elles suivigaleéent I'évolution des connaissances des
aléas et des dommages potentiels ainsi que levo@tion par les populations locales.

Les stratégies locales de gestion des risques ralatmn conduites par les collectivités
compétentes devront favoriser I'arbitrage entra@®ns de protection des populations et les
actions de réduction de la vulnérabilité en fondémirs analyseswsoecio-économiques,
environnementales et culturelles sur un diagnadtjectif de la vulnérabilité du territoire. Ces
démarches de prévention devront clairement afficker strategie de: réduction des
conséquences négatives des inondations : objeeif@duction, iImesuresfa mettre en ceuvre
dans une approche codt/efficacite.

Elles définiront, dans le respect des compétenégmentaires dechacun, le role et les
responsabilités des différents acteurs dans lectiédudesiconséquencesides inendations sur
ce territoire. Le portage de chaque stratégie ¢éoeat préférentiellementassuré par un chef de
file capable de mobiliser et de coordonner I'endent®s maitres d’ouvrage potentiels, en
fonction des particularités du territoire. Compau des compeétences qui leur sont dévolues
et en tant que garants d’une vision transversaggueidisciplinaire a méme de favoriser une
gouvernance globale et intégrée, |eS EPTB auromblenparticuliera jouer d’animation et de
soutien a I'échelle du bassin versant, en lienmaotant avec les acteurs de 'aménagement du
territoire et de I'urbanisme.

Au-dela de l'analyse caltzbénefice; les analysedti-oniieres seront développées pour
permettre aux maitres d’'ouvrage ‘des projets deeptén des risques d’'inondation de faire
des choix pertinents dans une approche, élargienaeimble des enjeux humains, sociaux,
économiques et envitonhementaux presentsSisurritmies.

Pour contribuer a fa“priorisation indispensable heyens publics, les plans de gestion des
risques d’inondation devront identifier et hiérasem les mesures a mettre en ceuvre a
I'échelle_dudistrict, permettantainsi d’apprédieffort collectif national nécessaire.

Défin°2 - Mieux savoir pour mieux agir
Principes)d’actions

La connaissance constitue la base de toute acgomrélvention des inondations. Cette
connaissance doit étre compréhensible et accesstbles les acteurs susceptibles d’avoir a la
mobiliser. Comprendre la maniére dont va réagittarmtoire face aux inondations permet
d’anticiper et de se préparer a agir pour augmeatgéactivité en cas de sinistre. C’est
pourquoi la stratégie nationale vise en premiar dedévelopper la connaissance des risques
et a faire partager ce savoir au plus grand nonilere&ehamp de la connaissance est d’autant
plus important a investir que I'augmentation dwuis inondation est prévisible, du fait des
impacts du changement climatique et de la presBapiére qui s’exerce sur les zones
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inondables en particulier sur le littoral, mais fiuet surtout de la complexité croissante des
systéemes et des conséquences en chaine qui peaveétouler.

Des outils et méthodes doivent étre développés peumettre une connaissance objective de
la vulnérabilité des territoires face aux inondasioLa définition de la vulnérabilité sera basée
sur les quatre indicateurs définis par la directivendation (santé humaine, économie,
environnement, patrimoine) et s’appuiera sur I'ge@ldu retour d’expérience de territoires
pilotes, d’expériences innovantes et également ptatiques ayant fait leurs preuves a
l'international.

La stratégie préconise par ailleurs d’amélioreguantification des conséquences négatives
des inondations, en s’intéressant plus particuhierg aux impacts irréversibles non
seulement sur les enjeux humains et matériels @également sur le patrimoine immatériel.

Le référentiel des vulnérabilités des territoiresvsa de socle aux politigues menées par
I'Etat et les parties prenantes pour réduire lesséquences négatives des inondations, et
pourra étre enrichi de propositions sur les stiagdde prévention a adopter en réponse aux
situations de vulnérabilité identifiées.

Ce reférentiel servira également de cadre pouitriesux de I'observatoire national des
risques naturels (ONRN). La dynamique lancée daradire de la création de I'observatoire
national des risques naturels (ONRN) doit en effiese confortée et développée, afin de
permettre d’effectuer un meilleur suivi-de I'évatut de la vulnérabilité du territoire francais.
Dans cette dynamique, I'évaluation préliminaire desjues d'inondation permettra de
guantifier I'exposition des enjeux aux inondatiaissera affinée pour mieux caractériser la
vulnérabilité des territoires d’ici 2018, date depfochaine réalisation de 'EPRI.

Il s’agit de permettre I'évaluation des dommagetepiiels en fonction des enjeux territoriaux
et du niveau d’aléa, et de convertir ces résuttatsnformations dynamigques accessibles et
mobilisables par les acteurs porteurs d’actionprdgention. Il est en effet nécessaire que ces
acteurs, au premier rang desquels les €élus loadisgpsent de la connaissance pour agir,
c’est-a-dire qu’ils' aient accés a des informationacrétes sur les actions de prévention a
mettre en place en fonction des niveaux de vulii@éabu territoire. A cet effet, des courbes
d’endommagement et/ou des indicateurs d’évaluatesnimpacts devront étre établis par type
d’enjeux et d’'inondation et partagés entre lesuaste

La coopération entre acteurs pour un partage deséés relatives a l'aléa, aux enjeux, et aux
dommages liés aux inondations et la réalisatiowatéographies associées sera développée
sous I'égide des Préfets de département: Etatatlités et leurs groupements, en particulier
les EPTB, assureurs, réassureurs, professionneldatiment, etc. Les données seront
récoltées et diffusées dans un format standardisé @tre exploitables a tous les niveaux
pertinents et en particulier au niveau nationak @ennées contribueront notamment a la mise
en ceuvre d’'une analyse prospective afin d’évaliéolution des risques d’inondation a
prévoir, en intégrant non seulement les conséqsepEyisibles du changement climatique
sur l'aléa inondation, mais également les évolgtiddmographiques et fonciéres.
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Objectifs immédiats

Un %roupe de travail désigné par la CMI, associm® ministéres concernés et en
collaboration avec des experts et des représendastsollectivités, sera chargé de produire
d’ici fin 2014 un référentiel des vulnérabilités teritoire, adaptable a différents usages et
déclinable a différentes échelles, et d'expérimepée la suite des modeles de diagnostics
territoriaux dans le cadre d’opérations pilotes.

En lien avec ce groupe de travail, une méthodeatyse de la vulnérabilité ‘aux in@ndations
exploitable a grande échelle sera initiée pour &maliquée lors de la prochaine’ évaluation
preliminaire du risque inondation qui sera menéeesterritoire francais d'icil2018A plus
court terme, elle permettra d’ameliorer I'élabayatides plans de prévention des,risques
d’'inondation, basée sur le principe de non augntientauis de réduction de la vulnérabilite.

Un indice de résilience sera recherché et un ol#Valuation seragmis andisposition des
collectivites.

L’'ONRN, en s’appuyant sur les observatoires locauxthématigues, aura pour mission de
centraliser les informations disponiblestsur laneshbilité des biensfet des personnes a
I'échelle des quartiers, informations détenues maiant par I'Etat,\leS (ré-) assureurs et les
collectivités, et récoltées notamment a I'occasies getours d’experience, qui devront étre
généralisés. L’'ONRN définira les indicateurs petits asla mesure de la,vulnérabilité et en
assurera le suivi. Un rapport biennal sera sourtasGMl.

Les connaissances sur les vulnérabilités serorgloigpees en prierite sur des themes devant
servir les objectifs de gestion des risquess
- Phénoménes a l'origine des submersions rapidisiet conséquences. En particulier, les

dommages causés par I'eau saléé et la forte pnesgiercée sur les ouvrages devront étre
mieux évalués

- Evaluation des zones dangereuses pour la vieihema

- Mobilisation et exploitation des connaissancedesizones frequemmentinondées

- Quantification de l'impact du changement climagicsur I'aléa inondation, a échéance 100
ans.

- Impacts des inondations sur la santé humaing.inipacts psychosociaux des inondations a
moyen et long terme sur les populations sinistrees

Des formations a l'attentionyde I'ensemble des wsteseront développées, de fagon a
permettr€ l'apprepriation ‘par ees acteurs des desaaces en matiére de risque et
vulnérabilité : maires, et pluslargement élus deliectivités, professionnels du béatiment,
bureaux d’'étude, paysagistes, architectes et stesnetc.

Défi n°3 - Aménager durablement les territoires

Principes d’actions

Les enjeux relatifs a la gestion du risque inormhetiet a I'aménagement du territoire francais
doivent étre conciliés dans un objectif de compétit, d'attractivité et d’aménagement
durable des territoires. Afin de répondre aux enjeéu développement durable, la straté%ie
nationale réaffirme donc le principe d’approchebgle qui vise a inscrire la gestion et la

révention des inondations comme une des compasdattaménagement du territoire et de
a gestion des milieux.
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Les obstacles a une bonne intégration des polgiguibliques doivent donc étre surmontés
par le développement des lieux de coopérationésthdinges entre acteurs, sur les enjeux dont
s sont porteurs. En particulier, les collectigitét en premier lieu les maires doivent intégrer
le risque inondation dans 'aménagement de leurtdge, notamment par I'ensemble des
outils a disposition : documents de planificatidiyrbanisme, actions de communication et
d'information, mesures d’acquisition fonciere, éavation et de protection, etc. qui doivent
accompagner les plans de prévention des risquesrélpar I'Etat sur les territoires les plus
exposes, en particulier les TRI.

Les financements de I'Etat en matiere de préverdemrisques d’'inondation ont vocation a
permettre de protéger des enjeux déja implantéea inondable. lIs n’ont pas vocation a
permettre le développement de I'urbanisation dasss zbnes non urbanisées qui, bien gque
protégées pour certains événements dinondaticestent inondables. Aucune digue ne
pourra étre construite pour ouvrir a I'urbanisatittnnouvelles zones.

La stratégie nationale réaffirme donc ici les ppes relatifs a 'aménagement des zones a
risques d’'inondation, rappelés par diverses cimagadepuis 1994, et en dernier lieu par la

circulaire du 27 juillet 2011 relative a la prise @mpte du risque de submersion marine dans
les plans de prévention des risques naturelsdiitqra savoir :

- La préservation stricte des zones d’expansiorcdess en milieu non urbanise, et des zones
humides et massifs dunaires sur le littoral,

- L'interdiction de construire en zone d’aléa fdrbrs centres urbains

- La limitation des équipements sensibles dangdess inondables afin de ne pas compliquer
exagérément la gestion de crise, et la reductiote fde la vulnérabilit¢ des équipements
sensibles déja implantés,

- L’adaptation au risque de toutes les nouvellestactions en zone inondable,

- L'inconstructibilité derriére les digues (horasnes urbanisées et certains projets stratégiques,
sous conditions strictes):

Au-dela de ces principes de base, un effort dexigih est nécessaire afin de toujours répartir
de facon optimale I'effort de réduction des consémpes négatives des inondations entre tous
les territoires concernés. A I'échelle du bassirridgue, et plus particulierement du bassin
versant pour les inondations fluviales, un arbragfléchi impliquant territoires amont et
territoires.aval _devra s’opérer entre les actioesrélduction de l'aléa et les actions de
réduction de la vulnérabilité qui doivent étre déppées, notamment dans le cadre des
stratégies locales et des programmes d’actions@eeption. Une concertation transversale
en amont de ces démarches entre I'ensemble desesnafbuvrage aura pour objectif
principal de coordonner les politiques publiqueehise en ceuvre des réglementations pour
eviter les contradictions de terrain.

Sur les territoires littoraux, les stratégies dstiga des risques devront étre adaptées aux
spécificités des événements marins et de leurggaesces. Les liens étroits a établir avec la
stratégie nationale de gestion du trait de cotegmment a travers les stratégies locales pour
les TRI, devront permettre de répondre aux diffesid’aménagement du territoire et d’opérer
des choix sur les relocalisations a engager. lacatisation des activités et des biens pourrait
en effet étre utilement envisagée dans le cadréaddiminution de la vulnérabilité des
territoires.

L’objectif de réduction des colts appelle des asticiblées et adaptées selon la fréquence de
'événement considéré. Si les actions de gestion I'deénement extréme relevent
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principalement de la préparation a la gestion deeafin de limiter le risque pour la santé
humaine et éviter les dommages irréversibles, séige des événements fréquents et moyens
implique une politique d’aménagement suivie et cehte sur 'adaptation des enjeux en zone
inondable menée en cohérence avec la préparateowrise. La réduction de la vulnérabilité
des habitations peut s’avérer moins colteuse et elfficace que de grands ouvrages de
protection dans un certain nombre de cas. La sésatton des particuliers, particulierement
opérante dans les deux ans qui suivent un sinisfeessite un travail d’animation important
aujourd’hui insuffisant et qui doit rapidement piem de I'ampleur. Plus généralement, la
réalisation d’'opérations d’ensemble devra étre oment privilégié pour prendre en compte
cette dimension d’adaptation du bati.

Dans cette méme logique, les opérateurs de résimurnt étre également sensibilisés au
risque inondation de facon a ce qu’ils puissentptata ces <derniers et réduire les
conséquences en cas d’inondation.

Objectifs immédiats

Les collectivités exposées aux risques inondatevmaht viser la réductiomde la vulnérabilité

de leur territoire. Sur la base des travaux du ggomational sur le reférentiel des

vulnérabilités, des expérimentations visant aégnation d'un diagnostic de“vulnérabilité du

territoire aux inondations, intégrant la sensibilides réseaux, (infrastructures, énergies,
télécommunications..), en amont de l'‘élaboraties 8€OT, des PLU, et des opérations de
renouvellement urbain ou stratégique (OIN) seromnées en vuend'une généralisation
progressive du dispositif. L’évaluation environnerage, des projets pourrait contribuer a
I'établissement de ce diagnostic de vulnérabilité.

Les opérateurs publics,gsemi-publiecs ou privés 'dednagement du territoire (ANRU,
ANAH, EPA, EPF, PACT, PNR, CAUE ...) seront sefgbs a l'intégration des risques
inondation en amont,des opérations de renovatioaine ou d'aménagement du territoire.

Une réduction des codts est attendue de fa'ged@srevénements les plus fréquents pris en
charge par la solidarité nationale: ces événenierust I'objet d'un partage des connaissances
entre 'ensemble des partenaires, au travers d8RM et de la cartographie « directive
inondationpgmafin  d’étudier les scénarios possibe réduction des impacts socio-
économigues.

Les demarches de prévention des inondations féaijét d’'une analyse objective par leurs
maitres d’ouvrage sur leur efficacité au regardade@ulnérabilité du territoire, permettant
ainsi une utilisation optimale des crédits pubbos la base de criteres clairement affichés :

------

Les PPRNI font partiedes outils de prévention mssis pour gérer les risques territoriaux.

Afin de garantir 'équité de traitement des teirgs, les modalités d’élaboration des PPRNi
seront précisées par décret. Les prescriptiontagéduction de la vulnérabilité sur I'existant

seront améliorées. En parallele, d’autres outile ¢gs PPR (notamment les outils de
planification : PCS...) devront étre mobilisés, notaemt pour la gestion des événements
fréquents et extrémes.

Une réflexion nationale sera lancée pour limitsrdemmages indirects sur la santé humaine
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et I'environnement pouvant étre provoqués par totion d'installations industrielles.

Défi n°4 - Apprendre a vivre avec les inondations
Principes d’actions

Compte tenu de la dimension proprement cultureldadmémoire et de la conscience du
risque et au regard des résistances rencontréegsuuestions en I'absence de catastrophe
récente, une dynamique nouvelle s'impose pour fnsebiles citoyens sur un discours positif
incitant a la prise en charge et a I'action tousachant prendre la mesure des risques.

La mobilisation de I'ensemble des citoyens, dositnfires sont les premiers représentants,
passe par l'information, la communication et la igaren situation » de crise éclairée par des
Informations concretes et tournée vers l'opératbten des solutions. Pour développer la

résilience des populations, I'information préveatat I'éducation aux risques seront mises en
ceuvre a travers des opérations concretes, ac@sssibl plus grand nombre, en mobilisant

notamment I'éducation nationale.

L’interprétation des risques et I'expérience acgula vécu de crises devraient étre partagées
a toutes les échelles de territoires et de respdiiéalLes outils existants d’information
(DDRM, DICRIM et leurs acceés sur internet) et dégaration a la crise, comme le dispositif
ORSEC départemental, le plan communal de sauved®d8) ou les plans de continuité
d’activité (PCS), sont indispensables pour se pe¥pa des situations d’exception, favoriser
la continuité des services, veiller'a la sOreté pessonnes et favoriser la résilience des
territoires. La généralisation et 'amélioration ldequalité de ces outils constituent donc un
axe de progres essentiel pour apprendre a vivre k@geinondations. L'accés aux données
relatives a la vulnérabilité des réseaux et des aeecirculation, la traduction des données
d’aléa en informations concretes sur les conséaqsemour les enjeux constituent des
éléments incontournables pour la construction deockils de préparation. La mise en place
d’exercices simples de simulation et de préparatoivent permettre de s’entrainer, de
s’approprier et de vérifier I'efficacité de la ré@@ a apporter a la crise. Enfin, 'amélioration
de la vigilance et/de I'alerte, conditionnent effrice de cette réponse.

Dans ce cadre, de nouveaux outils cartographigeestsmis au point pour informer les
décideurs sur les délais de propagation.de la Eawe|ution prévisible de la zone inondable,
et prédire les conséquences en termes d’enjeuxctégpaCes nouveaux outils nécessitent
d’engager dés maintenant une forte coopératiore dets services de prévision des crues
(SPC) et les préfectures, les acteurs du secod$S)Sles « référents départementaux
inondations », les opérateurs de réseaux, lesogesires d'établissements sensibles (santé,
population sensible, sites classés, patrimoindgseacteurs locaux ou collectivités disposant
d’une connaissance de terrain des phénomeénes ehg@es potentiellement impactés.

Concernant les phénoménes a cinétique rapide, liaqgpe d’amélioration continue de la
vigilance et la mise en place de I'Avertissementi¢d Intenses a I'échelle des Communes
(APIC) sont deux actions engagées dans le cadmatusubmersions rapides (PSR). Elles
seront poursuivies. La oules circuits de décisloivent étre courts (submersions rapides),
des informations précises sur les impacts de liation peuvent orienter et dimensionner les
secours a déployer. Dans ce but, la mise en madeservateurs locaux ainsi que d’une
procédure simple de remontée d’information seoanpie.
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Pour une meilleure anticipation des phénomenes, dispositifs de surveillance et
d’avertissements mis en ceuvre par les collectidti#gent étre utilisés et doivent compléter
les systémes mis en oeuvre par la SCHAPI et Météoele pour le compte de I'Etat. A cette
fin et pour rendre l'alerte plus efficace, les fediavertissement de ces dispositifs devront
étre fixés de maniére partenariale entre I'Etdegtcollectivités. Enfin, le développement de
dispositifs et d’outils efficients pour I'informatn continue et pour l'alerte sera recherché.

Objectifs immeédiats

Le soutien apporté aux communes doit étre uneifgi@our 'ensemble des services de
I'Etat, car elles sont les premiers maillons deHhaine de sécurité civile (préparation de la
crise, élaboration des documents réglementaire®ans ce but, les_informations pratigues,
comme la cartographie dynamique, seront rendusssitdes. La mise en parallele ‘des
procédures d’élaboration du PPRI et du PCS seraueagee. Une reflexion, dans le cadre du
dispositif ORSEC, sera conduite par lefpréfet deadément pour optimiser I'articulation
entre les PCS et les dispositifs ORSEC arrététeparéfets.

La réalisation ou 'amélioration des plans communéde sauvegarde et de leurs expressions
intercommunales, des plans particuliers de miseie@téset des exercices,de_securité civile
seront systématiquement intégrés aux actions psedans le cadre des projets globaux de
prévention des risques d’inondation.

L’acceés aux données relatives a la vuinérabilite bseaux et des,axes de circulation qui
conditionnent fortement les possibilités de dempl@atides secours sera facilité par le Préfet
pour permettre la transmission auX maires par{Esateurs des informations relatives a la
fragilité de leurs équipements des lors qu’'un P&Sea cours d’élaberation. Les Plans de
Continuité d’Activité (PCA) seront géenéralisés pamarantir une continuité \des principaux

services publics pendants€tapres la erise.

Un groupe de travaihmandaté par Ie:COPRNM seregéhde proposer des actions relatives a
la culture du risque etvisant a une meilleurerdiédin et appropriation par les populations

des outils de préparation a la crise (plan commusalsauvegarde, plans de continuité
d’activité, plans de mise en sdreté...). La sensiiiibn des populations sera axée sur la
participation, notamment a travers le développendestdivers « plans de mise en s(reté »,
des réserves,de sécurité civilepet la mobilisadiotissu associatif.

Pour /faciliterla preparation et'la gestion desesj des outils permettant la mobilisation de

tous les acteurs seront développés et mis a lsposition:

- cartographies visualisant des scénarios d'imppotg toutes les gammes de
crue

- développement de la prévision des zones inongées,améliorer la prévision
des crues

- généralisation de la modélisation de plusieursnagés d'inondation, du
fréquenta lI'extréme, permettant d'adapter la repdes secours a la situation observée.

- amelioration des seuils de déclenchement detkaler

- définition, d’'une méthodologie partagée pour la gldtion des aléas.

Les entreprises serontincitées par les assurauettée en ceuvre systématiqguement des plans

de continuité d'activité réduisant leurs vulnéra@d, et a revoir si nécessaire leur
ameénagement et leurdrganisation interne.
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Une attention particuliere sera portée aux médiasde les sensibiliser et de développer la
confiance des populations dans les communicatieapduvoirs publics.

La communication active en crise fera I'objet d’'uaeherche innovante pour :

- améliorer la communication entre les acteursestign de crise,

- développer les outils interactifs et I'utilisatides réseaux sociaux ou publics,

- mobiliser les réseaux en vue de leur résilienckedeur gestion en crise,

En amont de la crise, les populations devront @ieix impliquées dans lapréparation des
situations d’urgence.

Pour promouvoir le rdle du citoyen en tant qu'actde sa propre sécurité, des actions de
sensibilisation seront mises en ceuvre. En pargiculi

- Les assureurs devront informer tous leurs assay@st souserit un_contrat dommage
habitation et/ou veéhicules de I'extension de learagtie aux dommages causés par des
catastrophes naturelles (précision fdey phénomenesiveds par le régime
d’'indemnisation « Cat-Nat » et conditions‘d’'indesation...).

- Les conditions pour conduire les particuliersyeapun sinistre indemnisé, a procéder a
I'adaptation de leur habitation aux inondations afe féduire sa vulnérabilité, seront mises a
I'étude.

CADRE D'ACTION

PRINCIPES

La stratégie nationale et'ses programmes d’actiongent permettre d’atteindre les grands
objectifs de réduction des consequences neégatigssirbndations. lls _s‘appuient sur les
principes fondamentaux suivants qui définissentcsatre d’action :

Partage des responsabilités assume et efficient,dgasur la subsidiarité

La gestion des risques d’inondation, telle qu'at définie par les textes législatifs et
réglementaires, place le partage des responsabditécceur du dispositif et s’exprime a
travers l'association des parties prenantes, aumiprerang desquelles le citoyen, les
collectivités territoriales et I'Etat. Assumer catpge des responsabilités est un enjeu majeur
pour l'application de cette politique qui ne peetpasser d’'une prise en charge locale du
risque.

L’Etat est compétent pour garantir la sécurité jputal et conduire la politique de prévention
et de lutte contre les risques d’'inondation par atdsns régaliennes de prévention, dont les
PPRNI, de surveillance des crues et d'informatiotieegestion des crises.

Les maires, au titre du pouvoir de police que Enféere l'article L. 2212-2 du code général
des collectivités territoriales, sont notammentrgba d’assurer « le bon ordre, la sireté, la
sécurité et la salubrité publiques », « de préyerar des précautions convenables, et faire
cesser, par la distribution des secours nécesshlageaccidents et les fléaux calamiteux (...)
tels que (...) les inondations » et «les rupturesddpies ». lls élaborent a cette fin
notamment des plans communaux de sauvegarde, Winggadans les communes couvertes
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par un plan de prévention des risques, et doivefiormer des risques et alerter en cas de
danger.

Les collectivités territoriales et leurs groupensestint compétents en matiere d’urbanisme et
d’aménagement du territoire : ils ont donc un ®dsentiel a jouer pour éviter d’'augmenter
I'exposition aux risques des populations, voireurggll'exposition au risque existante.

Les groupements de collectivités compétents enengatie gestion de l'eau et des risques
d’'inondation concourent a une gestion équilibréelaleessource en eau et des milieux
aquatiques a l'échelle du bassin hydrographiguemiPaux, les établissements publics

territoriaux de bassin (EPTB) sont désignés conemeatteurs privileégiés de la coordination

des opérations de gestion et de prévention dasassd/inondation.

En réaffirmant le role et les responsabilités dacah, la stratégie nationale veille au respect
du principe de subsidiarité. Ce principe de modiie des acteurs a I'échelle la plus
pertinente permet plus d’efficacité a une échalleale et permet également de prendre en
compte la spécificité des territoires. C’est powida démarche nationale de priorisation et de
solidarité ne prend son sens que si elle est acagpnge d’une déclinaison a I'échelle locale

appropriée au moyen notamment des stratégies $ocale

La définition des objectifs de réduction des conséges négatives et des criteres de
caractérisation de I'importance du risque au niveational permet de prendre en compte les
diversités d’approche et de situation sur chaguidie.

La stratégie nationale promeut l'initiative locadea incitant les acteurs locaux a prendre en
charge leur propre gestion, a mobiliser les matrid’'ouvrage existantes et a adapter les
outils nationaux aux enjeux et aux besoins spémfqqu’ils ont identifies ou dont ils ont
connaissance.

Maintien de la solidarité face aux risques. d’inonddon

La politique de gestion des risques d’'inondatiquoee sur la solidarité. Cette solidarité entre
les citoyens et plus particulierement les colletédss est réaffirmée, notamment afin que les
actions locales de prévention et de protectionep®ntent pas les impacts des inondations
d’un territoire sur d’autres sans accords commuiéalables.

Au niveau local, la solidarité entre territoiresarhet aval, urbains et ruraux, et entre les

différents usages de l'eau, s’applique a I'échelés bassins de risque, afin de répartir

équitablement les responsabilités et les effortgeion des risques d’inondation dans le

cadre de lintérét général. L'atténuation de I'effies crues sur les zones a forts enjeux, par la
mobilisation . de champs d’expansion de crues siem@samont, impose notamment une

démarche de concertation et des choix partagés!'@asemble des parties prenantes

concerneées.

Au niveau national, la solidarité nationale s’erpgiau travers du régime d’'indemnisation des
catastrophes naturelles, dit « régime CAT-NAT staaré par la loi du 13 juillet 1982.
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Synergie avec les autres politiques publiques

La mise en ceuvre de la stratégie nationale inteaagic d’autres politiques publiques qu’elle
prend en compte pour garantir son efficacité.

Une synergie d’action est attendue avec les diftérpartenaires en charge de ces politiques.
Parmi eux, beaucoup jouent un rble majeur dans éduation des ' conséquences
dommageables des inondations, qu’ils soient actdar§aménagement du territoire, des
paysages, de I'environnement ou du patrimoine.

Sur le littoral, la conjonction possible de plusguisques, submersions-marines, érosion
cétiere, etc., appelle un traitement coordonné eemds de diagnostic et de gestion des
risques, rendu d’autant plus important par I'impa@visible du changement climatique. A ce
titre, la stratégie nationale de gestion des risqiisondation, en continuité avec le volet
littoral du PSR sur la gestion intégrée des risqlittaraux, s'articule avec la stratégie
nationale de gestion du trait de c6te ainsi qu'd¥gdan national d'adaptation au changement
climatique, de fagon a promouvoir une approchegindé® de I'évolution du trait de cote et des
risques d’inondation.

L’objectif de bon état des milieux naturels, enéaaln niveau européen et défini dans le cadre
des politiques de protection de I'environnemerig tgie les objectifs fixés dans les Schémas
Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Easxplens d’actions pour le milieu marin,
les stratégies nationales pour la biodiversitéaogdstion du trait de c6te, est pris en compte
dans les démarches de gestion des risques inondaéigrotection des milieux naturels peut
contribuer & la réduction d’inondation, et inversam: c'est le cas par exemple pour le
développement de la trame verte et bleue, le nesirdes zones humides, le rechargement et
'augmentation de nappes souterraines...La concegtda gestion du risque inondation doit
ainsi étre intégrée a I'approche des milieux naguredes fonctionnements écosystémiques

Proportionnalité : programmation prioriseée et baséesur I'analyse des bénéfices
socio-économiques et environnementaux

La stratégie nationale de gestion des risques mdiatton donne une vision priorisée des

actions a mener a court, moyen et long terme, @guation avec les moyens humains,
techniques et financiers mobilisables par chacsradeeurs concernés.

Il s’agit de définir les leviers d’action et lesesarii les plus efficients au regard du bénéfice
attendu, et de prendre en compte la capacité deegp@renantes a agir. Les meéthodes
d’analyse codlt-bénéfice et d’'analyse multi-critesegont mobilisées pour proposer des
mesures, soutenables ' économiquement, de réductsn cdnséquences négatives des
inondations au plan_national a décliner sur chafguetoire, et décider des moyens qui
permettront d’y parvenir.

En particulier, les colts et les bénéfices éconoasgenvironnementaux et sociétaux seront
évalués dans le cadre de I'élaboration des progesa gestion des risques.
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La répartition stratégique des moyens sur lestoénes les plus exposés, notamment en
priorisant les efforts et les moyens des pouvoiublips sur les territoires a risques
d’inondation les plus importants ou les plus gravekve de cette volonté de mise en place
d’'un programme d'actions priorisé et proportionné.

Evaluation et amélioration continue de la politiquenationale et territoriale de gestion
des risques d’inondation

La démarche engagée par la stratégie nationalégrooément a la directive inondation, vise
une amélioration continue dans I'évaluation et éstgpn des risques d’'inondation dans le
cadre d'un processus cycligue révisé tous les 6 @ake-ci dépend, entre autres, d’'une
évaluation des opérations conduites.

Afin d’évaluer l'efficacité des moyens mis en ceyvie stratégie nationale s’accompagne
d’'un suivi des résultats et d’évaluations concrgtesnettant de modifier, d’ajuster ou de
renforcer les orientations stratégiques retenues.

MISE EN OEUVRE

Caractérisation des territoires a risques d’inondaion

La politique nationale de gestion des risques sl@pur une vision homogene des risques
sur tout le territoire pour pouvoir & la fois pigar I'action de I'Etat et traiter chaque territoir
équitablement. Cette méthode de travail est impgs@ela directive inondation qui laisse
cependant chaque pays:membre décider des critérggodance du risque pour sélectionner
les zones prioritaires ou agir. La LENE définitsiile cadre de travail surles TRI :

« Art. L. 566-5. — 1. — ' Sur la base de I'évaluatipréliminaire des risques d’inondation
nationale et de la stratégie nationale, l'autorii@ministrative, associant le consell
d’orientation pour la prévention des risques natarmajeurs, identifie des territoires dans
lesquels il existe un risque d’inondation importaayant des conséquences de portée
nationale.

«Art. L. 566-5. — Il. — A I'échelon du bassin owgpement de bassins, sur la base de
I'évaluation préliminaire des risques d’inondatiat de la stratégie nationale, I'autorité
administrative, associant les parties prenantespaemier rang desquelles les collectivités
territoriales et leurs groupements chargés de l'aagement du territoire, décline les
criteres. nationaux pour sélectionner les territ@irelans lesquels il existe un risque
d’inondation important. »

L'identification des TRI s'appuie sur I'évaluatipréliminaire des risques d'inondations, qui a
servi de base a une réflexion sur la qualificatian< risque important d'inondation » : quelles
sont les priorités d'action que se fixe la Frantenatiere de gestion du risque d'inondation ?
Quels sont les indicateurs du risque « incontouesab, sur lesquels baser des objectifs
quantifiés de réduction des.conséquences dommagedds inondations ?

La CMI a conduit cette réflexion en s’appuyant égant sur les premiers résultats de I'EPRI
nationale.

Un TRI est une zone ou les enjeux potentiellemepbges aux inondations sont les plus
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importants. La notion de risque d’inondation d@tc®mprendre comme une « concentration
d’enjeux dans une zone potentiellement inondabkt»non comme une « probabilité

d’'occurrence d’'une inondation ». L’EPRI ne permetune comptabilisation des enjeux
situés dans Il'enveloppe approchée des inondatiatenfelles. Elle ne donne aucune
information sur la vulnérabilité réelle des enjeammptabilisés ni sur la probabilité

d’occurrence des dommages.

L’action volontariste de I'Etat et des parties @etes sur les TRI se justifie donc en
répondant a l'objectif de priorisation de l'acti@i des moyens voulue par la directive
européenne. Il s’agit, en effet, d’agir la ou legeax sont les plus menacés mais également
d’'agir la ou il y a le plus a gagner en matieredthiction des dommages liés aux inondations.

Sur la base des informations disponibles, en ctetcem avec I'ensemble des acteurs, la
stratégie nationale décline les orientations gjigtées a travers les critéres d’identification ;

- les critéres d’'importance du risque

- les facteurs d’intérét a agir.
Une déclinaison de ces critéeres est prévue pani laul niveau des bassins. Certains critéres
d’'importance du risque ne peuvent, en effet, étedu€s au niveau national; en particulier les
impacts sur la santé humaine et doivent donc s&mpgarau niveau local.
Les critéres d'importance du risque a prendre en ampte
* les impacts sur la santé humaine

Ces impacts doivent étre appréciés de maniérewsdsolais également relative (par exemple
pourcentage de la population du territoire danAlFE.

Les informations & mobiliser au niveau district :

* Indicateurs EPRI'mobilisables: population, haki plain-pied (lorsque cela est pertinent)

» Connaissance locale sur les phénomenes dangéaqigité du phénomeéne, durée de la
submersion;-etc.). Cette connaissance locale, tgtiadi, revét une importance particuliere
pour le risque de submersion marine (qui du poinvae quantitatif n'est pas comparable au
risque de débordement de cours d'eau).

* Les impacts économigues (évenement d'ampleur oumpact répété d'événements
fréquents):

Les informations & mobiliser au niveau district :

« Indicateurs EPRI mobilisables: population, emplsuperficie de bati...

» Connaissance locale: sinistralité récente (deamn€€ER en particulier), autres activités
économiques non prises en.compte dans I'EPRI péaifijues a un territoire donné).

* Les facteurs d'intérét a agir

L'« intérét a agir » est basé sur la connaissaadadiynamique du territoire, que ce soit en
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termes d'aménagement ou de fonctionnement duoiegritd’enjeux particuliers ou de
dynamique de gestion du risque inondation.

Les facteurs d’intéréts a agir permettent, pouonépe a I'objectif de réduction des risques de
dysfonctionnement d'un territoire, de considérer tierritoires pour lesquels il est le plus
opportun d'intervenir rapidement, soit parce qu@int une évolution importante des enjeux
exposés (pression fonciére, projets de développedegrande ampleur), soit parce que la
gestion actuelle des risques sur le territoire aispd'une marge de progression importante
(pas de dispositif de gestion, ou bien démarchessaate qu'il convient de suivre
attentivement, etc.), soit pour d’autres raisorécgjgues au territoire.

L’arrété définissant les criteres permettant daca@riser les territoires-a risques d’'inondation
est paru au JO le 10 mai 2012

L’ensemble des territoires ont été identifies eh2par les préfets coordonnateurs de bassin.

DECLINAISON OPERATIONNELLE : PLANS /DE ZGESTION_ DES, R ISQUES
D’INONDATION ET STRATEGIES LOCALES

En paralléle des actions nationales qui serontélegicla mise en application de la Stratégie
nationale est obtenue par la mise en ceuvre d'unddagestion des risques inondation (PGRI)
sur chaque district par le préfet de bassin. Le IR@® a décliner les objectifs de la stratégie
nationale en fonction des spécificités territosagd a impulser une nouvelle dynamique de
réduction des conséquences négatives des inonslaiones TRI et sur tous les territoires
potentiellement impactés par les inondations derfagpouvoir assurer la mise en ceuvre des
principes d’action définis par la stratégie natiendes PGRI détaillent les mesures a mettre
en ceuvre pour y parvenir. Revus tous les 6 ansuilent une démarche de progressivité
dans une perspective d’amélioration continue.

Les stratégies locales sont obligatoires partout ya un TRI : elles se déclinent en fonction
des besoins du territoire et n'empéchent pas dadkmarches. Toutefois, le périmétre du
TRI n'est pas le périmetre de gestion : la réducties conséquences dommageables des
inondations sur le TRI est programmée sur un téreitpotentiellement plus large, qui est
celui de la stratégie locale. Elles s'inscrivemadia continuité des démarches en cours, elles
completent ou renforcent les dispositifs de gessaistants sans se substituer a eux. Les
stratégies locales sont abordées comme une opfértpour introduire de nouveaux
comportements dans la coopération entre actelapénification de la gestion des risques.

Les maitres d’ouvrages locaux se mobilisent au de# collectivités concernées par les
risques inondation notamment dans le cadre dess Rlaands Fleuves et des Stratégies
locales pour conjuguer leurs efforts a traversolgérations les plus a méme d’atteindre les
objectifs de réduction des conséquences négatesemdndations.

Au niveau territorial, les programmes d’actionsgsdges plans grands fleuves et des stratégies
locales font I'objet d'une programmation financiedans le cadre des contrats de plans
Etat/Région, ou du dispositif de labellisation d@®grammes d’actions de prévention des
inondations et de confortement des systémes d’aadignt « PSR ».
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Le PGRI constitue donc le premier indicateur d&ftité de la stratégie nationale. Le degré et
la qualité de ces déclinaisons seront évaluéssuli de I'approbation des PGRI, prévue pour
le 22 décembre 2015.

L’évaluation des résultats opérationnels obtenus |pastratégie nationale portera sur les
programmes d’application auxquels elle aura domné les indicateurs de suivi découlant
alors du cadre d’action. Ainsi, I'évaluation derntase en ceuvre des plans de gestion des
risques d’'inondation (PGRI) et des stratégies Ecabur les TRI, ainsi que leurs déclinaisons
opérationnelles (PAPI, actions PSR) sera conduitéasbase de ces indicateurs. Elle donnera
lieu & un rapport & la CMlI tous les 3 ans.
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ANNEXE 1
ANALYSE DE LA PC’I’IQUE A

E
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IANALYSE DE LA POLITIQUE ACTUELLE

Avant de chercher a améliorer la politique actuellgla stratégie nationale s’est fondée
sur I'évaluation de l'efficacité des 3 axes d’interention (prévention protection, gestion
de crise) au regard des trois grands objectifs qugont 'augmentation de la sécurité des
populations, la stabilisation puis la réduction ducoldt des dommages liés aux inondations
et la réduction du délai de retour a la normale deserritoires sinistres.

Prévention:

Le premier axe d'intervention pour prévenir leguis d'inondation consiste a améliorer la
connaissance a la fois de l'aléa inondation ma@eégent de ses conségquences sur le
territoire. Si l'aléa « débordement de cours dedénéficie d'un investissement historique
des pouvoirs publics, les conséquences..dramatiqaela tempéte Xynthia sont venues
rappeler la nécessité d'améliorer sans cesse taissance relative aux risques de submersion
marine, dans un contexte d’augmentation du niveda dher liée au changement climatique.

Sur la base de cette connaissance, la préventiptusaefficace pour limiter les dommages
liés aux inondations reste bien évidemment de dimaly maximum les constructions en zone
inondable.

C’est I'objet des plans de prévention des risquasirels, outils contribuant largement a
limiter & la fois I'exposition des personnes etdesits liés aux inondations en réglementant
I'implantation et la gestion des enjeux en zon@daable. Les PPRN ne couvrent cependant
pas encore I'ensemble des secteurs les plus exmistes mesures de réduction de la
vulnérabilité sur I'existant sont encore peu dépptes : elles se heurtent a des problemes de
mise en ceuvre par les particuliers et les contr@setent difficiles voire impossibles. Les
guelques politiques incitatives mises. en placdedetjue le financement des travaux de
réduction de la vulnérabilité¢ par le Fonds de pnée@ des risques naturels majeurs
(FPRNM), dit Fonds Barnier, ou la convention avagénce nationale de I'habitat ou autres
expériences, demeurent a ce jour insuffisantes.

De plus, dans un contexte de forte pression démbgrae, la politique de maitrise de
I'urbanisation par la seule réglementation des PRBRNuffit pas.

Le ralentissement des écoulements par maintienr@aticn des champs d’expansion des
crues reste I'un des dispositifs les plus pertisigrdur protéger les centres urbains mais est
diversement applicable selon les territoires etufét pas a gérer tous les types d’événement.

Ces différents outils de gestion des espaces doidenc étre complétés par d’autres
dispositifs, notamment en ce qui concerne I'amémege du territoire placé sous la
responsabilité des collectivités territoriales.

Certaines collectivités ont ainsi conduit des défmes pilotes d’accompagnement visant a
prendre la mesure des vulnérabilités des habimgbrles activités économiques, notamment
grace aux diagnostics de vulnérabilité. Conduitescas par cas, mobilisant de nombreux
moyens humains et financiers, elles ont générépuise de conscience et une mobilisation
positive de la part des élus, mais elles n'ont parsnis le développement d’'une politique a
grande échelle a la hauteur des enjeux exposeés.
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D’'une maniére générale, les politiques de prévargimuffrent d’'un déficit de connaissance
concernant la vulnérabilité globale d'un territoird’approche systémique, au vu des
expériences pilotes, mériterait d’étre générali&dle. permettrait une meilleure appréciation
des impacts directs et indirects des inondationsgmment en ce qui concerne les réseaux,
par la compréhension et la prise en compte degsuttens qui s’operent pour aboutir a un
fonctionnement efficient du territoire et ainsi dioier sa résilience.

Protection :

Les événements consécutifs a la tempéte Xynthiarapyelé l'importance de disposer de
dispositifs de protection aux caractéristiques gment connues et bénéficiant d'un
entretien rigoureux. Ce constat a conduit a I'appton en février 2011 du plan
interministériel « PSR » (Plan Submersions Rapidissnt a assurer la sécurité des personnes
et comportant un volet majeur relatif a la fiaildes ouvrages et/des systemes de protection.

Il est a noter que la notion de protection paraesages a notablement évolué ces derniéres
années. S'éloignant de I'affichage traditionnehé’protection totale des populations derriere
des digues qui conduirait a un sentiment trompeuk dsque zéro » dans les zones situées
derriere les ouvrages, la politique actuellementénaepar I'Etat met désormais I'accent sur la
sécurisation des digues pour éviter les rupturasloLsur I'eau du 30 décembre 2006 et le
décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 relatd aékurité des ouvrages hydrauliques
soulignent le fait que les ouvrages « de protectipgeuvent également constituer un objet de
danger pour les personnes et les biens lorsquité sal entretenus. Au-dela d’'un défaut
d’entretien, un ouvrage correctement entretenuewd pependant pas étre exempt du risque
de rupture pour un événement exceptionnel.

Malgré ce renforcement de la politique de gestiea digues, des difficultés d’organisation,
de financement, de mobilisation et de responsésbilitestent trés présentes. Dans une
conjoncture économique difficile, les colts d'invesement et d’entretien des ouvrages étant
trés lourds, la politique de protection contreitesdations rencontre ses limites. Par ailleurs,
le sentiment de sécurité engendré par la préseerse odvrages et la disparition de
I'inondation conduisent a I'oubli du danger enteihun développement de 'urbanisation de
zones pourtant naturellement inondables.

C’est pourguoi.un rééquilibrage de la politique restessaire pour étre moins dépendants des
ouvrages de protection en développant les autesdintervention.

Le premier constat est qu'’il n’existe pas une uaiquaitrise d’ouvrage en matiére de gestion
du risque. Les difficultés relatives a I'organisatide la maitrise d’ouvrage des dispositifs de
protection sont palpables sur les cours d’eaulet phcore sur le littoral ou il existe un vrai

déficit d’'organisation des maitrises d’ouvrage lesala multitude des maitres d’ouvrages
existants, a I'échelle du bassin de risque, bassisant ou cellule hydrosédimentaire,

constitue souvent un frein a la cohérence desrectio

Préparation, alerte et gestion de la crise et I'agrs crise :

Des moyens humains, €conomiques et technologigug®riants sont consacrés a la
prévision et l'alerte, notamment via le dispogitf prévision des crues « Vigicrues » assuré
par 'Etat, complétée par les vigilances pluie-idation et vague-submersion, ainsi que les
APIC (avertissements de pluies intenses a I'écligliecommunes) mis en oeuvre par Météo-
France. La qualité des dispositifs de gestion dgecest d’autre part largement reconnue.
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L'axe 2 « amélioration de la connaissance de l'alEales systemes de surveillance, de
prévision, de vigilance et dalerte » du Plan Sutsioms Rapides (PSR) prévoit

I'amélioration des outils de prévision actuelsdéveloppement des capacités d’anticipation
des submersions marines et des crues soudairiamétibration de la chaine de transmission
de linformation en cas de crise. Ces mesures agrod a augmenter la sécurité des
populations exposées en cas d’inondation.

Au-dela de l'action des services de gestion de,cus travail important d’'information est a
mettre en oeuvre en amont des inondations, afinparer les populations a vivre
I'événement et obtenir leur participation a la s@&éucivile. Le droit a l'information. du
citoyen, sur les risques majeurs auxquels ils soaimis et les mesures de sauvegarde qui les
concernent, a d’ailleurs été affirmé par la loi 7v865 du 22 juillet 1987 relative a
l'organisation de la sécurité civile, a la protectide la forét contre l'incendie et a la
prévention des risques majeurs. Depuis, les disfsogelatifs a I'information préventive ont
été progressivement enrichis : repéres de crueRIMIC réunions publiques d’information
obligatoires tous les deux ans dans une communedeupar un PPRN, etc. Leur mise en
ceuvre reste cependant hétérogene sur le territoire.

Au-dela des freins sociologiques et psychologigmesamment le déni du risque, et de la
réticence de certains a afficher I'existence d’isgue sur leur commune, les élus locaux
doivent faire face a des difficultés techniquefinetnciéres pour mettre en ceuvre des mesures
de préparation de leur territoire a I'inondation.

La loi de modernisation de la sécurité civile du jaBlet 2004, a impulsé une politique
nouvelle, organisant la préparation a la réponseéserité civile face aux crises de toutes
origines. Les plans communaux de sauvegarde (P@sl}ituent I'outil des communes pour
se préparer a la crise. lls permettent au maireggéter la crise lors de I'événement et
contribuent aussi a sensibiliser les populatiomseftet, a la condition qu’ils s’laccompagnent
d’exercices de terrain, les PCS peuvent dédramales@hénomene_par une information
proactive sur les inondations. Cependant, non seiieces PCS n’existent pas partout, mais
leur qualité est trés hétérogéne. Si I'Etat ne @ai se substituer aux communes sur ces
questions, il peut/par contre leur apporter sotisotechnique et logistique, tout en veillant a
ce que les responsabilités de chacun soient péeserv

Pour compléter ces dispositifs, une indemnisatiapide et couvrant le plus largement
possible les dommages aux biens, constitue unuiacté pour un retour a la normale du
territoire apres la crise. En France, le régimeA&-QAT » qui permet I'indemnisation des
dommages causés aux biens assurables en cas dmaiesance de I'état de catastrophe
naturelle est complété par différents dispositésdutien de I'Etat aux collectivités locales ou
aux acteurs privés. Les collectivités locales ambrégalement des soutiens aux activités
économiques et aux populations.
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Directive inondations

Face au bilan catastrophique des inondations eopéusiu cours des derniéres décennies, la
Commission Européenne s’est mobilisée en adoptaR0@7 la directive 2007/60/CE relative

a I'évaluation et a la gestion des risques d’indindadite «Directive Inondation».

Sur son territoire, I'Etat francais a repris legeotifs de cette directive dans la loi portant
engagement national pour I'environnement (LENEX@yuillet 2010 et a choisi d'encadrer
la mise en ceuvre de cette Directive par une simtdgtionale de gestion des risques
d’'inondation fondée sur des valeurs de respongafie solidarité et de proportionnalité.

Le district hydrographique est I'échelle de gestinstituée pour la mise en ceuvre de la
directive inondation, en cohérence avec I'échddlenise en ceuvre de la directive cadre sur
l'eau. Les districts correspondent aux grands m&agElOM compris), a I'exception du bassin

Rhin-Meuse, qui comprend le district Rhin et Istiiiit Meuse, et du bassin Artois-Picardie,

district Escaut et district Sambre.

A I'échelle des districts hydrographiques : pilotag de la mise en ceuvre et déclinaisotdes
objectifs dans les plans de gestion des risquesndindation (PGRI)

Les Préfets coordonnateurs de bassin ont ainsii@pmur élaboretes plans de gestion des
risques d'inondation (PGRI) d'ici fin 2015, confémment aux exigences de la directive
inondation. Ces plans de gestion, qui seront misiatous les 6 ans, fixeront les objectifs de
gestion des risques d'inondation a I'échelle desiats et les mesures sur I'ensemble des
composantes de la prévention des inondations.

Les étapes préparant I'élaboration de ces plangeddon sont dictées par la directive
inondation, dans un cycle de 6 ans dont les presii&chéances sont les suivantes :

- réalisation d'un état des lieux : une évaluatwéliminaire des risques d'inondation a
I'échelle de chaque district (22 décembre 2011),

- identification des territoires a risque d'inondatimportant (TRI)

- précision du diagnostic : cartographie des sedaonondables et des risques d'inondation
pour ces territoires, réalisée par les servicdta (22 déecembre 2013).

Evaluation préliminaire des risques inondation — ERI

Premiere étape de la directive inondation, cetsduation donne une photographie homogene
de chague bassin hydrographique afin d’identifies lenjeux de différentes natures

(personnes, biens, activités, etc.) en zone pefartient inondable. La premiere édition s’est
achevée en décembre 2011 et sera révisée d’iomi#ee2018.

Les territoires a risque d'inondation important (TRI)

Les TRI doivent faire l'objet en priorité d'actiopsur réduire le colt des inondations.

L'identification de ces territoires est réaliséeniteau des districts hydrographiques par les
Préfets Coordonnateurs de bassin, sur la base ideipgs et de criteres nationaux (ces

criteres ont été définis par arrété ministérie2 Teavril 2012). Ces territoires vont faire I'objet

d'une démarche particuliére: un diagnostic détdili¢gisques par les services de I'Etat, puis la
mise en ceuvre de stratégies locales de gestionsge®s d'inondation qui seront portées par
les collectivités locales ou leurs groupementsipents aux cotés de I'Etat. Parmi les TRI

identifiés, des TRI nationaux ont été dentifiés mptrs territoires ou les impacts d'une

inondation pourraient avoir des répercussionhdiée nationale voire européenne.
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Les DREAL de bassins sont chargées de l'animatomadmise en ceuvre de ces étapes,
auxquelles doivent étre associées les parties penalont les collectivités territoriales en
particulier. Elles s'appuient sur des instancegalernance ad hoc a I'échelle des bassins qui
examinent également les dossiers soumis a lalbielisa

Au niveau local : pour l'atteinte des objectifs, &@boration de programmes d'actionsassis
sur des stratégies d'interventions adaptées

Pour l'atteinte des objectifs fixés dans les pldmgestion des risques d'inondation (PGRI),
des programmes d'action locaux devront étre me@avre.

Les TRI identifies en 2012 devront faire I'objet $ieatégies Localesle gestion des risques
dinondation. Les plans d'actions issus des Stiedééd.ocales de gestion des risques
inondation pour les TRI pourront bénéficier d’uneogrammation financiere par une
contractualisation avec I'Etat notamment par deBIPA

Outils de gestion des risques d’inondation

Les plans de prévention des risques d’inondati®R(P, les plans communaux de sauvegarde
(PCS), les systémes de prévision et d’alerte’ (SBCHAPI) ou encore l'information
préventive des populations (DDRM, DICRIM,...) sal@s outils de gestion des inondations
nationaux.

Plans de Prévention des Risques - PPRN inondatiohRPRN littoral

Les PPRN, prescrits et approuvés par les prefetegdartement, constituent I'outil privilégié
de I'Etat pour la prévention des risques d'inolmdatiServitudes d'utilité publique, ils
permettent de maitriser I'extension de |'urbarosadians les zones inondables (interdiction de
construire dans les zones. d'aléa important ou desszones d'expansion des crues,
prescriptions constructives et d'usage dans lesszdaja urbanisées soumises a des niveaux
d'aléas plus faibles). lls peuvent également reabligatoire la mise en ceuvre de travaux de
réduction de la vulnérabilité des biens existalésscomportent un rapport de présentation
avec une carte d'aléa et une carte des enjeuxn etonage réglementaire assorti a un
reglement. La prescription ou l'approbation d'uiRRPsont liées & de nombreux autres outils
de la prévention, elles déclenchent ainsi :

- des obligations pour le maire (réalisation d'lempcommunal de sauvegarde, information
préventive...)

- .des obligations pour les particuliers (réducta la vulnérabilité des biens existants,
information des acquéreurs et locataires), assodiene possibilité de subvention par le
Fonds Barnier

- la'possibilité de bénéficier de subventions dandsoBarnier pour les collectivités (pour leurs
études ou travaux de prévention des risques).

Schéma directeur de Prévision des Crues - SDPC
Il définit I'organisation de la surveillance, de févision et de la transmission de
I'information sur les crues dans le bassin.

Reglement de surveillance, de prévision et de tramsssion de l'information sur les crues
-RIC

Il s’agit de la déclinaison opérationnelle sithéma directeur de Prévision des Crues (SDPC)
a l'échelle des services de prévision des cruesd@miment définit les modalités de
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fonctionnement des services de prévision des crlis®e des cours d’eau surveillés et des
communes concernées, modalités de transmissidimfiterhation aux services de gestion de
crise, collaboration éventuelle avec des colletgsyietc.

Démarches de gestion des risques d’inondation

Le Plan Submersions Rapide$PSR)pour augmenter la sécurité des personnes exposees
plan d'actions national interministériel arrété f&vrier 2011 pour 6 ans, suite aux
inondations de 2010, pour améliorer la sécurité psonnes dans les zones exposees aux
phénomeénes brutaux. Il a notamment fixé un progrardmréalisation de PPRN prioritaires
dans les zones les plus exposées. Ce plan a pmatibd’inciter les_différents territoires a
batir des projets de prévention des risques li@gssabmersions marines, aux inondations par
ruissellement ou crues soudaines et aux rupturedigiees fluviales ou maritimes, dans le
cadre de projet globaux sur des périmétres colgvsi-vis des risques.

Les Programmes d'Action de Prévention des Inondatits (PAPI) permettent aux
collectivités volontaires d'étre soutenues finamcigent par I'Etat pour leurs projets de
prévention. Mis en place en 2002, le premier appptojets « PAPI » a généré la mise en
ceuvre de 50 PAPI sur I'ensemble du territoire 2003 et 2009. Le nouveau dispositif PAPI
introduit le 17 février 2011 a mis en place la lak&tion des programmes. Outil de
contractualisation entre I'Etat et les collectisjtée dispositif PAPI.permet la mise en ceuvre
d'une politique globale, pensée a I'échelle duibaks risque et mobilisant tous les leviers de
la gestion des risques d'inondation.

Gouvernance de la politique de gestion des risqudsnandation

Au niveau national

La commission mixte inondation(CMI), mise en place par le gouvernement le 1Rejui
2011, est une émanation du COPRNM et du CNE damialedat est d’assurer la concertation
sur I'élaboration et I'application de la stratégetionale, et d’initier un dispositif d’attribution
des fonds publics fondé sur I'équité nationaleaetkponsabilité des territoires.

Elle permet.de faire des choix partagés entrelesuacteurs en charge de la gestion des risques
d'inondation. Cette instance est également chalgékexamen des dossiers candidats a la
labellisation « PAPI » ou « projets PSR », au regkes cahiers des charges respectifs et des
objectifs de la stratégie nationale de gestionridgses d'inondation.

Au niveau territorial (district ou grand bassin)

En écho a la CMI, sur chaque district wwmmmission inondation de bassinémanant du
comité de bassin, a été instituée et est co-pregdé le Préfet de Bassin et un représentant
des collectivités.

Au niveau local

Les stratégies locales élaborées pour les TRI élatitorées sous I'égide d’'ucomité de
pilotage dont les membres sont arrétés par le Préfet dartg@pent.
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Financement
Régime d’'indemnisation pour les catastrophes natutes « CAT-NAT »

Depuis 1982, la solidarité nationale face aux ®sqde catastrophes naturelles est mobilisée
via le régime d’indemnisation « CAT-NAT » lorsque dinistre est causé par un événement
naturel dont I'intensité est anormale.

Le régime CAT-NAT combine un fonctionnement asstiehnclassique (acquittement
préalable de primes, paiement de sinistres aprekardéon et le cas échéant expertise,
réassurance) avec la solidarité nationale (extand@ssurance obligatoire, fixation par voie
réglementaire des primes additionnelles et de<lfiaas et garantie accordée par I'Etat). La
prime additionnelle couvrant contre les « catasteopaturelles » est uniforme quel que soit le
capital assuré, sur tout le territoire nationajul que soit le niveau d’exposition au risque de
catastrophes naturelles. Les codts liés aux cafdsts naturelles sont donc mutualisés sur
une base trés large qui permet de comprimer leanivde la surprime a des niveaux tres
raisonnables pour I'ensemble des citoyens.

Lorsqu'une commune effectue une demande de recsaraie de I'état de catastrophe
naturelle suite a un événement naturel (inondatimojvement de terrain, retrait gonflement
d’argiles...), une commission interministérielle¢ elsargée de donner un avis sur le caractére
anormal ou non de l'intensité de cet événementashase de rapports d’experts scientifiques
publics (Méteo-France, BRGM, les services des DRERAL

Cette commission interministérielle’'est composéesgecsentants des ministres en charge de
I’économie et du budget, de la sécurité civileeatds eéchéant, de I'Outre-Mer. Des experts du
ministére de I'environnement sont sollicités pouisaconsultatifs et techniques. La Caisse
Centrale de Réassurance assure le secrétariatteeaammission.

Fonds de prévention des risques naturels majeurs FIRNM) dit Fonds Barnier

Créé en 1995 pour financer I'expropriation de biexposés a certains risques naturels
menacant gravement des vies humaines, il perméragat depuis 1995 de contribuer a :

- lacquisition amiable par 'Etat, une commune wu groupement de communes de biens
fortement sinistrés par une catastrophe naturelieedtains risques naturels majeurs menacant
gravement des vies humaines ;

- les mesures de réduction de la vulnérabilité grites par un plan de prévention des risques
(PPRN) a des biens existants en zone a risque ;

- les études et les travaux de prévention congegisgues naturels a maitrise d’'ouvrage des
collectivités territoriales dotées d’'un PPRN présmu approuvé.

Alimenté par un prélevement de 12% sur les cotiatid’assurance couvrant les risques de
catastrophes naturelles (régime d'indemnisation-Nzd}, son budget est d'environ 185
millions d'euros par an:

Observatoire natignal des risques naturels (ONRN)

L’observatoire des risques naturels répond a unoibestratégique des acteurs qui

reconnaissent la nécessité de se mettre en rgmadager leurs données et d’échanger sur les
analyses pour mieux contribuer a I'adaptation agsux aux aléas naturels et a la couverture
des risques. Il a pour mission de rapprocher les@es pour conduire des évaluations de la

DGPR/SRNH/BRM — projet SNGRI — juin 2013 — page 29



DOCUMENT DE TRAVAIL

vulnérabilité des territoires et de I'efficacitésdarocédures et actions mises en ceuvre.

Il permettra d’améliorer et capitaliser constammlantonnaissance des aléas et des enjeux
liés a la survenance de phénomenes naturels tenriteire francais et d’aider a I'orientation

de la politique de prévention et de réduction deuknérabilité des biens et des personnes
ainsi qu’a la réparation et la gestion de crises lennées, études et constats ainsi partagés
serviront d’appui aux analyses « colts-bénéficegcessaires aux choix d’investissements a
réaliser, ainsi qu’a la mesure de l'efficience detons déja entreprises afin de permettre
d’éventuels ajustements.

DGPR/SRNH/BRM — projet SNGRI — juin 2013 — page 30



