Synthése des observations du public sur le projetatrété
modifiant I'arrété du 06 décembre 1995 portant limtation des
conditions d’utilisation de I'aéroport de Cannes-Mandelieu
(Alpes-Maritimes)

1°) Nombre total d’observations regcues

On dénombre 137 commentaires déposés sur le sité déx consultations publiques. Une
dizaine de commentaires concernait une autre datism. Une part importante des
commentaires effectués lors de cette consultatiorpublic consistait a relayer le méme
message contestant les mesures instituées pajét glarrété soumis au public.

2°) Objet et modalités de la consultatiob’aérodrome de Cannes-Mandelieu fait I'objet de
limitations de ses conditions d’utilisation deplésrété du 06 décembre 1995, modifié par un
arrété du 08 septembre 2015 :

- L’aérodrome est interdit aux avions du chapitree2’Annexe 16 de la Convention
OACI du 07 décembre 1944, ainsi qu’a ceux du cha@tdont la marge cumulée est
inférieure a 13 EPNdB (Annexe 16, premiére pasieond volume) ;

- Cet aérodrome réservé a l'aviation générale estrdiit aux aéronefs équipés de
turboréacteurs dont la masse maximale certifiédéamollage (MTOW) est supérieure
ou égale a 35 tonnes et aux aéronefs équipés bieptopulseurs dont cette MTOW
est supérieure ou égale a 22 tonnes.

Des échanges lors des différentes réunions de ctatioa, ont fait apparaitre le besoin d’'une
meilleure protection environnementale du traficiexéde I'aéroport de Cannes-Mandelieu.
Afin de répondre aux sollicitations des riveraihsles usagers de I'aéroport, il a été décidé de
faire évoluer les regles encadrant le trafic aédiewcette plateforme.

Un projet d’arrété portant modification des corahi8 d’utilisation de la plateforme de
Cannes-Mandelieu a été soumis a l'avis de la Cosiarionsultative de I'environnement de
'aérodrome du 7 juin 2019 et de I'Autorité de adie des nuisances aéroportuaires
le 2 juillet 2019. Le projet d’arrété a égalemetdt ®oumis a la procédure dématérialisée de
consultation du public du 24 juin au 15 juillet 20%n application de l'article L 123-19-1
du code de I'environnement.

3°) Synthese et prise en compte des observations lublic

Sur les 137 commentaires recus, la plupart gaasiment identiques tant dans la forme que
dans leur contenu. Il a été pris le parti d’ideetites themes abordés dans les commentaires
et d'y répondre globalement. Information des ri®a nuisances environnementales et
sanitaires, respect des altitudes, des trajectogisctivité des sanctions et améliorations
possibles sont les themes les plus abordés.

Une synthése des commentaires figure ci-apres @irsies réponses qui y sont apportées.
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Sur le dispositif prévu dans l'arrété :

1. Rappel du contexte de l'arrété, ses motivations etlescription des améliorations
proposées

Un plan d’actions ambitieux a été engagé par la BGiA 2018 a l'issue de la CCE de juin et
faisant suite aux instructions du préfet des Alpdaritimes qui avait demandé un
renforcement des mesures environnementales aututaéroport de Cannes-Mandelieu,
apres de nombreuses sollicitations des élus caehdiss associations de riverains.

Parmi ces actions, des restrictions environnementaht été étudiées rapidement en vue de
modifier des I'été 2019 l'arrété du 6 décembre 19#Btant limitation des conditions
d'utilisation de l'aérodrome de Cannes-Mandelielpég-Maritimes). Deux types de
restrictions ont été retenus : I'encadrement desstde piste pour l'aviation légére et le suivi
dans le plan vertical de la vent arriere VPT17.

En premier lieu, l'arrété présenté a la consultatitu public propose de modifier la
réglementation des tours de piste pour trouver willear equilibre entre les besoins des
écoles de formation et la limitation des nuisarmagues par les riverains. Ces tours de piste
seraient dorénavant limités en fonction de la gieride I'année (réglementation plus sévére
du I juillet au 31 ao(t), des horaires, de leur stati@vion basé ou non et de leur
classification acoustique pour les avions légersnGtera en particulier que les tours de piste
a basse hauteur seraient interdits les samedinsindghe de 12h a 14h locale en période
estivale.

Par ailleurs, l'arrété propose de fonder les pepdls de certains avions légers sur leur
classification CALIPSO (Classement des avions kgalon leur indice de performance

sonore), notamment ceux appartenant aux classe8Aarions les plus performants), travalil

qui aura vocation a étre poursuivi au vu des preswiesultats.

En second lieu, le suivi des trajectoires « VPTXbur les avions volant en IFR sera mieux
encadré. L'altitude de la procédure «la vent egrie entre deux points précis (Luxus et
Pibon) a été retenue, avec sanction, en cas deespact avéré de l'altitude, par I'’Autorité de
contrble des nuisances sonores aériennes (ACNUSA).

Ce projet d’'arrété a recu l'avis favorable d’'unetpde la Commission consultative de
I'environnement locale du 7 juin 2018 (une seulx\mntre) et d’autre part de TACNUSA,

le 2 juillet 2019. Cette derniére a émis une réserv demandant I'application compléte de la
classification CALIPSO pour 'été 2020 et estimédeutle mettre en place un VPE (Volume
de protection environnementale), proposition qua $gudiée prochainement par les services
de la DGAC.

Pour ces deux restrictions, grace aux constatsetses locaux de la direction générale de
I'aviation civile et de la gendarmerie du transpaétien, I'arrété pourra donc aboutir a des
sanctions administratives qui seront prononcee$AGNUSA.



2. Des commentaires déplorent un manque de concertatioet manque d’information
préalable a la CCE

Les deux types de restrictions envisagées ont'dhijet d’'une consultation des élus cannois
et des usagers de Cannes, avant d’étre formellgpnésgentés en commission consultative de
'environnement le 7 juin 2019.

Une consultation préalable des associations deaing aurait entrainé un report de la CCE
apres I'été 2019 et une mise en ceuvre des nouvedlsares a I’hiver 2019/20, période moins
propice en termes d’activité.

Il convient de préciser que les débats lors de GEGu 7 juin 2019 ont conduit a deux
modifications de la proposition initiale : la rédioo de la période estivale ramenée a juillet et
aolt (au lieu de juin a septembre), en contrepdsdidinterdiction de tours de piste a basse
hauteur pour I'ensemble des usagers de l'aviatéorémale, les samedi et dimanche entre 12h
et 14h locale pendant la saison estivale.

La proposition modifiée a fait I'objet d’un voteviarable a I'unanimité des membres de la
CCE, exceptée la voix d’'une association de rivatain

3. Les mesures proposées seraient en retrait parpport aux restrictions en vigueur sur
les autres aéroports, notamment sur 'aérodrome d&éoussus-le-Noble.

L’'arrété fixant les conditions d’utilisation de €ebdrome de Toussus-le-Noble a la
particularité d’instaurer des mesures en vigueutetd'année et de prévoir des dispositions
saisonnieres, applicables uniquement a la péridderid a septembre, qui étaient les
suivantes : interdiction de tout trafic d’aéronehatorisation thermique les dimanche et jours
fériés de 12h a 15h locale et tours de piste résesux aéronefs basés équipés de silencieux
et inscrits sur une liste tenue a jour par lesisesvde la DGAC (les samedi de 12h a 16h
locale et apres 20h locale), les dimanche et jf@nids de 15h a 16h locale.

Le projet d’arrété vise a introduire une nouvefiglementation concernant les tours de piste
pour trouver un meilleur équilibre entre les besaies écoles de formation et la limitation
des nuisances pergues par les riverains. Ces tlmurgiste seraient dorénavant limités en
fonction de la période de I'année (réglementatitus gévere du®ijuillet au 31 ao(t), des
horaires, de leur statut d’avion basé ou non é¢wdeclassification acoustique pour les avions
légers. On notera en particulier que les tours idee @ basse hauteur seraient interdits les
samedi et dimanche de 12h & 14h locale en pérgidale.

L’objectif de I'expérimentation est ainsi de perinet des avions légers d’effectuer des tours
de piste tout en réduisant I'impact sonore de iV@ét aérienne, en remplacant un dispositif

basé sur I'équipement en silencieux, pas toujogpsesentatif du niveau réel sonore, par un
classement objectif du niveau de bruit moyen endepiste de chaque avion.

Si les caractéristiques de la circulation aériesne 'aérodrome de Toussus-le-Noble sont
différentes de celles de I'aérodrome de Cannes-Blang il n’en ressort pas moins que ce
dispositif expérimental est tres proche de celappsé sur la plateforme cannoise.

La réglementation en vigueur a été reprise danselsictions d’exploitation sur 10 mois de

'année (limitation des tours de piste entre 124 locale) et renforcées sur la période de
juillet-ao(t (limitation des tours de piste entie & 20h locale). Les opérateurs basés, du fait
de leur connaissance des conditions de circulaé@renne cannoise, et encore davantage si



leurs avions sont équipés de silencieux, subigsemtestrictions moins fortes, ne seront pas
pénalisés. Les avions Iégers non basés les maiyaris, se trouvant dans les classes A et B
du dispositif CALIPSO bénéficieront des mémes f#yes que les avions basés équipés de
silencieux.

Il est également a relever que l'arrété soumisrsuaitation prévoit également une respect des
trajectoires IFR

Au regard des conclusions de I'expérimentation raeswr I'aérodrome de Toussus-le-Noble
et du déploiement des nouvelles mesures de réstrisur celui-de Cannes-Mandelieu, il

n'est pas exclu que la réglementation évolue endans un futur proche, faisant encore plus
converger les regles en vigueur relatives a I'awmatle loisir sur ces deux aérodromes.

4. Quelles sont les mesures limitant 'impact dedttivité aérienne sur la santé ?

En l'absence d'études significatives, il est encdificile d'établir précisément I'impact
direct des nuisances sonores et de la pollutiohatesur notre santé. Cependant, I'objectif
recherché par la reglementation environnementaf@icage a l'activité aérienne est de
concilier le développement de celle-ci tout entfant les nuisances qu’elle engendre.

Au niveau national, afin d’améliorer les connaissmnscientifiques de I'impact sur le long
terme du bruit aérien sur la santé des riveramprdgramme de recherche épidémiologique
DEBATS (Discussion sur les Effets du Bruit des Adfs Touchant la Sant€), qui comporte
plusieurs études, a été lancé en 2012. Des pubhsat’inscrivant dans le cadre de ce
programme « DEBATS » sont d'ores et déja conswgbdur le site de I'lFSTTAR
(http://debats-avions.ifsttar.fr/publications.pigh d’autres s’y ajouteront au fur et & mesure de
leur disponibilite.

Au niveau local, les améliorations successives d@ps a la régulation du trafic aérien sur
'aérodrome de Cannes-Mandelieu ont pour souciteohgie réduire les nuisances sonores
causeées par l'activité aérienne

La France est le premier pays a avoir développédassification sonore pour les avions
légers basée sur des mesures prises en situagbe-dé vol et exprimée au moyen d’un
indice de performance sonore défini en référencérait maximal d’'une conversation (68
décibels). Aujourd’hui, plus de 1 000 avions soétérencés dans la base de données
CALIPSO qui identifie quatre classes acoustiquesBAC et D).

Ainsi, le projet d'arrété soumis a la consultation public s’appuie sur la classification
CALIPSO pour reglementer I'exploitation des avidégers non basés et non classés dans la
base durant les plages horaires ou la gestionududavere indispensable.

En matiéere de pollution atmosphérique, si 'oné&féne au Plan de protection de I'atmosphére
06, I'aéroport et le trafic aérien qu’il engendomsdes contributeurs mineurs a la dégradation
de la qualité de lair. En revanche, les transpaustiers, l'industrie et le secteur
résidentiel/tertiaire sont les principales sourdgsmissions d’oxydes d'azote (NOx), de
particules fines (PM 10 et 2,5) et de composésrggas volatiles (COV).

Il est également rappelé que lors des pics detmmis;, des mesures spécifiques relatives a la
qualité de l'air peuvent étre mises en place ssiraiérodromes a destination notamment de
I'aviation légeére.



Méme si la contribution du transport aérien a lgrddation de la qualité de l'air reste
mineure, des études ont été lancées afin de maaxtériser les polluants émis par le secteur
aérien, polluants. Des inventaires d’émissions mEkiants et des gaz a effet de serre plus
complets et plus précis seront établis et mieuxXusi#s en renforgcant notamment la
coopération avec les Associations agréees sumedlgualité de I'air (AASQA).

5. Questions relatives au respect de l'altitude

Les riverains invoquent des altitudes trop bassame fréquence croissante des survols des
communes de La Roquette, Mougins, Pegomas, Mowaitta+$ Plan Sarrain et le Cannet.

Les aéronefs doivent évoluer a des hauteurs défipee les regles de l'air. Toutefois, ces
regles ne s’appliquent pas lors des manceuvregdiatiage et de décollage ainsi qu’au cours
des manceuvres qui S’y rattachent. Au cours de wasti®ns, s’appliquent les dispositions
publiées dans l'information aéronautique pour Igpért concerné.

De nombreux commentaires émanent de riverainsssiuiéles communes situées a proximité
ou dans ces zones necessaires a ces manceuvrepaile eléd’arrivée sur l'aéroport de
Cannes-Mandelieu.

En outre, depuis 5 ans, il est constaté que le neuliBcarts de trajectoires a diminué :

- au-dessus de la Roquette-sur-Siagne : - 36 %lps@avions légers et hélicoptéres en
vol a vue,

- au-dessus de Mougins : - 6 % pour les aviong#éggehélicoptéres en vol a vue,

- au-dessus de Mouans-Sartoux : - 11 % pour lemavégers et hélicopteres en vol a
vue.

Pourquoi l'altitude a été ramenée de 2000 a 160@ f€omment est calculée la limite
inférieure a 500 ft ?

La trajectoire standard de la VPT17 est inchangé&mm altitude reste a 2000 ft. Les 1600ft
évoqués correspondent en fait a une marge de d@Oftanchissement d’obstacles utilisée
pour les manceuvres a vue sur trajectoires presqritar les aéronefs de Cat C et D (réf.
article 8 de l'arrété du 4 octobre 2017 relatif'@ablissement des procédures de vol aux
instruments au bénéfice des aéronefs évoluant defonegles applicables a la circulation

aérienne geénérale). Cette marge prend en comptelézances et imprécisions admises dans
I'évaluation de la position verticale et dans landwite de l'aéronef (imperfections de

laltimétre, imperfections de tenue de [laltituddifférences entre atmosphere réelle et
standard...).

6. Questions relatives aux trajectoires

Les vols IFR ne respectent pas la reglementatiardigpersion des aéronefs pose probléme,
il y atrop d'écart latéral en particulier.,



Les pilotes ont pour obligation de faire voler leappareil selon de strictes consignes de
sécurité et dans le respect des contraintes emaroantales propres a chaque terrain, sous la
surveillance des contrbleurs aériens. Pilotes etréleurs sont formés régulierement afin de
concilier seécurité et respect des consignes emvamentales de chaque vol. Cependant, un
pilote peut s’écarter de la trajectoire indiquée lgs cartes aéronautiques, telles que les
contraintes d’exploitation, I'impératif d’assurex $écurité de son vol et le cas échéant des
autres aéronefs évoluant a proximité.

La trajectoire "approche bimoteur" aurait été illiement changée

Le seul changement concernant 'altitude de la ViPddte du 31 mars 2016 lorsque laltitude
a été de relevée de 200ft, passant de 1800 a 2000ft

Elle était et reste réglementaire.

La trajectoire vent arriere est dangereuse car elidige a survoler a basse altitude des zones
(collines) densément peuplées,

Cette trajectoire doit étre réalisée a 2000ft. bat®dle du respect du maintien de cette
altitude entre les points LUXUS (trait de cotePBON (délimitant la fin de vent-arriere de

la VPT17) est précisément une des deux modificatmoposées de I'arrété modificatif du 8
septembre 2015 limitant les conditions d'utilisatibe 'aérodrome de Cannes-Mandelieu.

7. Effectivité des sanctions et controles notammedes vols d'entrainement

Demande d'un contrble accru des vols d'entrainement
Contréle de la vitesse des jets et de la sortier@n d'atterrissage,
Contrlle des trajectoires.

Cannes-Mandelieu est le seul aéroport de Fransgatian générale ou sont en vigueur des
restrictions toute la journée sur les aéronefsplas bruyants. Des infractions ont déja éte
sanctionnées depuis la derniere modification deéta de 2015.

Les deux modifications introduites par I'arrété misia la consultation du public permettront
d’appliquer de nouveaux types de sanctions surdthéme de Cannes, aux trajectoires
d’arrivée en IFR sur la VPT 17.

En raison de la multiplicité des types d’aviongles caractéristiques intrinseques de chaque
avion il ne peut étre réalisé un controle de lasse des jets. En effet, chaque avion posséde
sa propre vitesse d’évolution en fonction des dimn météorologiques et de la phase de vol

considérée.

Une vitesse trop faible, dépendant de la configaumatle I'avion dans une phase de vol
donnée, peut entrainer le décrochage de I'appetrdibnc sa chute non maitrisée par le pilote
et une vitesse trop élevée ne permettrait pas és@ption suffisante de I'énergie cinétique
pour réussir un atterrissage en toute sécurité.

Enfin, une bonne régulation du trafic par le colewé aérien se traduit par des vitesses
différentes des aéronefs évoluant simultanémerg tanircuit de piste, et ce, afin d’assurer
la séparation des aéronefs dans un objectif datraaid’un haut niveau de sécurité.



8. Quelles sont les améliorations proposées danschrdre de I'arrété soumis a la présente
consultation

Approche par une trajectoire venant du nord owestaéroport

La DGAC a mené depuis 2016 de nombreuses étudesigeat. Toutes ont conclu a I'absence

de solution a court terme, a des perspectives tiBoas techniques et réglementaires
favorables a la mise en place de procédures agpigkellitaire.

Une étude ciblée a débuté fin 2018 pour la créatione approche de type RNP AR. En
effet, la Direction des services de la navigatiagriemne (DSNA) a mené une étude
préliminaire de faisabilité et confirmé que lesénes de conception applicables (marges de
franchissement, pente de descente,..) permettdiEmtisager la construction d’'une procédure
de type RNP-AR par le Nord-Ouest de Cannes. L'dpéraaérien Netjets a accepté d'étre
compagnie partenaire et les premiers vols expétem@ndevraient étre réalisés au premier
semestre 2020. La possibilité d’intégrer une telgectoire dans le dispositif de circulation
aérienne de Nice et Cannes doit étre étudiée.

Descentes progressives

En raison de la séparation nécessaire avec legéasride Nice a 3000ft, il n'est pas
envisageable d'augmenter l'altitude au-dela d20@®€ ft de la vent arriere de la VPT17, a
moins d’accepter un impact important sur la capate I'aéroport de Nice-Cote d’Azur.

Atterrissage par la mer

Un atterrissage directement par la mer en QFU 35résdisé lorsque 3 conditions sont
remplies :

- la pilotabilité en toute sécurité est garantiespect des limitations structurelles et
d’exploitation de I'aéronef),

- la longueur de piste est suffisante au regard adeslitions de vol du jour incluant les
composantes de vent arriére sur les performanegtetissage d’'une part, et de remise de
gaz en cas de besoin d’autre part. En effet, lgdear de piste « disponible » en QFU 35 est
plus courte qu'en QFU 17, et par conséquent umrigdage vent arriere avec une distance
d’atterrissage diminuée, constitue une double egntt.

- les procédures utilisées par les autres aéranéfsont dans le dispositif de circulation
aérienne, au sol et en vol, sont compatibles aneatterrissage en QFU 35.

L’Aéroport Cannes Mandelieu a la particularité Bétcétier. En plus de phénomenes

meétéeorologiques généraux, il est soumis, aux bdseser et aux brises de terre. Le nombre
d’atterrissages par la mer dans une journée varferection de ces conditions. L'intensité et

la durée de ces brises fluctuent en fonction dsalaon. Lors des phases d’installation du
phénomeéne de brise, le vent peut varier sur désndiss tres courtes.

Plus généralement, la DGAC a émis I'Info sécuridd 2 sur le « Vent arriere au sol et sur
les trajectoires d'approche finale." consultable r suhttps://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/info-securite-dgac#e@ét les dangers encourus.

Enfin et surtout, la proportion des départs versmar sur l'aéroport de Cannes est
particulierement élevée : 98,6% en 2018.



Application de toute la classification CALIPSO (flea D) a tous les aéronefs (notamment
aux aéronefs basés)

Une mise en ceuvre progressive de CALIPSO a ét&ieh@n commencant dés cette année
par les avions les moins bruyants (classes A et B)siAidans un premier temps, leurs
privileges sont identiques a ceux des avions begéipés de silencieux.

Le projet est de généraliser la classification @sdy a tous les avions légers utilisant
'aérodrome de Cannes Mandelieu.

9. Questions et propositions relatives a I'aviatione loisir

Limiter les tours de piste, instaurer une plagesdence entre 12h et 14h30, réduire l'activité
en période estivale, période estivale trop courée mpport a réalité de l'activité sur le
terrain.

L’encadrement des tours de piste pour l'aviatiggeté constitue une des deux restrictions qui
ont été retenues en commission consultative devit@mement. Il se caractérise par une
limitation du nombre de tours de piste toute I'arénitation renforcée entre 12h et 14h en
juillet et aodt.

Equiper les écoles de pilotage d'avions électricetedevelopper l'utilisation des simulateurs.

Le premier avion électrique F-WLAB, Alpha Electrialgoré par le constructeur Pipistrel est
arrivé en janvier 2019 sur l'aéroport de ToussusNoble ou les premiéres formations
d’instructeurs sur avion électrique ont commenc@génce européenne pour la sécurité
aérienne (EASA) a accordé son permis de voler apgedreil en mars 2018 :

https://www.ffa-aero.fr/ER/frm News Fiche.awp?P14&8bmit=6&min=210 et
https://www.automobile-propre.com/laviation-elegtrie-demarre-a-laeroclub-de-
toussus-le-noble-avec-lalpha-electro/

Dans les années a venir, I'objectif est de dispaterdavantage d'avions électriques ;
'aérodrome de Cannes est naturellement intéremsegn accueillir.

La DGAC est donc bien consciente de l'intérét deeti¥pper I'utilisation d’avions électriques
guand cela est possible.

L'école de pilotage Cannes Aviation est déja équigé&n simulateur dont l'instruction est
prise en compte dans le temps de formation detepikiagiaires.

10. Questions relatives a la demande de réductioruchombre de vols IFR et de leur
tonnage.

La croissance du trafic IFR est restée faible an€an(+1,1 % en 2018/2017). De plus, la
répartition de trafic aviation d’'affaire entre Ipateformes de Nice et Cannes pour I'année
2018 est équivalente a celle de 2017 : 75% Nic&s Zannes.



Il N’y a pas de corrélation directe entre la madeel’appareil et son niveau de nuisance
sonore. Les turboréacteurs nouvelle génération sapburd’hui plus silencieux, plus
autonomes et moins polluants, a l'instar des ves#urLes 3 turboréacteurs (Falcon 7X,
Gulfstream4 et Bombardier CRJ) autorisés par ladede tonnage du ler octobre 2015 sur
I’Aéroport Cannes Mandelieu sont des appareils me performants et moins bruyants
gue les avions d’anciennes générations (FalcorB&8¢chjet 400 et Cessna 650). Enfin, ces
derniers représentaient 2,6% du trafic d’affaires2815 contre 2,1%en 2017 pour les
turboréacteurs de nouvelle génération.
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En conclusion, la Direction générale de l'aviatmvile a pris note des observations lors de
cette consultation publique ainsi que celles dmlamission consultative de I'environnement.
Le présent projet d’arrété constitue une nouvebge et un signal important pour répondre
aux préoccupations environnementales.



