REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de I'environnement, de
I'énergie et de la mer

Décret n° du
relatif aux parcs naturels régionaux

Publics concernés gestionnaires des parcs naturels régionaux (PNRjt, Eollectivités
territoriales et leurs groupements

Objet : procédure de classement et de renouvellement deesteent des parcs naturels
régionaux

Entrée en vigueur le texte entre en vigueur le lendemain de sa patdiin. Toutefois,
ses dispositions modifiant le contenu de la chdet parcs naturels régionaux ou la procédure
de classement et de renouvellement de classermeiibfrjet d’'une application différée.

Notice :le décret apporte des modifications a la procédigeclassement et de
renouvellement de classement des parcs natureisaégx. Il traduit notamment les évolutions
introduites par la loi pour la reconquéte de la thieersité, de la nature et des paysages :
allongement de la durée du classement de douzenaegans, simplification et précision de
certaines étapes de la procédure, possibilité dgnation de communes en cours de classement,
renforcement du réle du syndicat mixte d’aménagémtete gestion du parc. En particulier, il
définit le critere de la majorité qualifiée de commmes du périmetre d’étude ayant approuve la
charte nécessaire au classement du parc et instaypérimétre de classement potentiel pour les
parcs naturels régionaux. Par ailleurs, le décraroduit I'avis d’opportunité et I'avis sur le
projet de charte du ministre en charge de 'envirement dans la procédure de classement et de
renouvellement de classement et renforce le dispdsivaluation de la mise en ceuvre des
chartes et de suivi de I'évolution des territoitess parcs naturels régionaux.

Références le présent décret est pris en application des hasic.. 333-1 et L. 333-3 du
code de I'environnement, dans leur rédaction iskeiéa loi n°2016-1087du 8 aolt 2016 pour la
reconquéte de la biodiversité, de la nature etphysages

Le Premier ministre,
Sur le rapport de la ministre de I'environnemeast/)'dnergie et de la mer, chargée des
relations internationales sur le climat

Vu la loi n° 2016-1087du 8 ao(t 2016 pour la read¥iq de la biodiversité, de la nature
et des paysages, notamment ses articles 48 a 54 ;

VU le code de I'’environnement, notamment ses agitl 333-1 a L. 333-4 ;



Vu le code général des collectivités territorialestamment le titre Il du livre VIl de la
cinquiéme patrtie ;

Vu le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 modié&atif aux pouvoirs des préfets, a
l'organisation et a I'action des services de I'eaaus les régions et départements, notamment ses
articles 66 et 69 ;

Vu l'avis du Conseil national de la protection denhture en date du xx,
Vu l'avis du Conseil national d’évaluation des nesrven date du xx,
Le Conseil d’Etat (section des travaux publicspadt,

Décreéte :

Article 1° Le chapitre 11l du titre 11l du Livre Il du code de I'environnement est ainsi
modifié :
l.- L'article R. 333-2 du code de I'environnemest ainsi modifié :
1° Au premier alinéa :
- apres les mots : « mise en ceuvre sur le territgiest inséré le mot : « classé » ;

- le mot : « associés » est remplacé par le mohtékdssés ».

2° Au deuxieme alinéa, apres les mots : « les taiems », sont insérés les mots : « et les
mesures ».

[l.- L'article R. 333-3 du code de I'environnemeasst ainsi modifié :

1° Au |, aprés les mots : « un inventaire du patiima », la fin de la phrase est remplacée par :
«et une analyse des enjeux environnementaux, relgdiusociaux et économiques du
territoire. » ;

2° Les dispositions du Il sont remplacées par iggasitions suivantes :
«Il.- La charte comprend :
« 1° Un rapport déterminant :

« a) Les orientations de protection, de mise eeuratét de développement envisagées pour la
durée du classement. En particulier, les objedfgualité paysagére sur le territoire du parc et
les objectifs en matiere de préservation et de geren bon état des continuités écologiques
seront définis ;

« b) Les mesures qui seront mises en ceuvre sarrlire classé, applicables a I'ensemble du
parc ou sur des zones déterminées a partir dedisip€x du territoire et, parmi ces mesures,
celles prioritaires en précisant I'échéance préniglle de leur mise en ceuvre ;

« ¢) Un dispositif d'évaluation de la mise en cewlgda charte ainsi qu'un dispositif de suivi de
I'évolution du territoire établi au regard des miesuprioritaires de la charte. Ces dispositifs
indiquent la périodicité des bilans transmis aufgirét au président du conseil régional, en
prévoyant notamment le bilan prévu au lll a I'isslian délai de douze ans a compter du
classement ou du renouvellement du classement ;

« d) Les modalités de la concertation pour sa misecuvre et les engagements des collectivités
territoriales, des établissements publics de cabipér intercommunale a fiscalité propre et de
I'Etat pour mettre en ceuvre les orientations eturess;



« 2° Un plan du parc représentant le périmétrelasement potentiel et le périmetre classé, sur
lequel sont délimitées, en fonction du patrimoiiedes paysages, les différentes zones ou
s'appliquent les orientations et les mesures @&fidans le rapport ; le plan caractérise toutes les
zones du territoire selon leur nature et leur iocalominante ;

« 3° Des annexes, comprenant notamment :

« a) La liste des communes figurant dans le pérandttude, identifiant les communes ayant
approuvé la charte et les communes n'ayant pasoap@rla charte mais proposées pour
constituer le périmetre de classement potentiel ;

« b) La liste des établissements publics de cotip@rantercommunale a fiscalité propre ayant
approuve la charte ;

«c) Une carte identifiant les communes et les liésdments publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre ayant approuvéhkate et ceux ne l'ayant pas approuve ;

« d) Les projets de statuts initiaux ou modifiéssgindicat mixte d'aménagement et de gestion du
parc ;

« e) L'embléme du parc ;
« f) Un plan de financement portant sur les troesypéeres années du classement ;

« g) Le rapport environnemental et I'avis de l'aittbenvironnementale, prévus respectivement
par les articles R. 122-20 et R. 122-21. »;

3° A la premiere phrase du lll, aprés les mots éidgnostic prévu au | mis a jour, », la fin de la
phrase esr redigée comme suit « et sur un bilarpeamant une évaluation de sa mise en ceuvre
et une analyse des effets de la mise en oeuvresienssures prioritaires sur I'évolution du
territoire réalisées a partir des résultats duatig d’évaluation et de suivi prévu au ¢ du 1° du
Il »:

4° La derniere phrase du Il est supprimée.
lll.- L'article R. 333-4 du code de I'environnemegsgt ainsi modifié :
1° Le premier alinéa est remplacé par 'alinéaauoitiv

« Le décret portant classement ou renouvellemerdiaksement en parc naturel régional prévu
au quatrieme alinéa du 1V de I'article L.333-1 festdé sur I'ensemble des criteres suivants : » ;

2° Au 1°, le mot « caractere » est remplacé parde« identité »

IV.- Larticle R. 333-5 est ainsi modifié :

1° Au I, le mot « associés » est remplacé paréréssés » ;

2° Au |, apres le deuxieme alinéa, sont inséredées alinéas suivants :

« En Guyane, les compétences de la région sontée®epar I’Assemblée de Guyane.

En Martinique, les compétences de la région soertoées par '’Assemblée de Martinique. » ;
3° Le Il et le Il sont supprimés ;

4° Le IV devient 11 ;

5° Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

« lll.- Le préfet de région définit avec le présitelu conseil régional, et avec le président du
syndicat mixte d'ameénagement et de gestion du parccas de revision, les modalites
d'association de I'Etat a I'élaboration ou a laisién de la charte des que la délibération



prescrivant celle-ci lui a été transmise et leunownique la liste des services de I'Etat et de ses
établissements publics qui y seront associés. »

V.- Larticle R. 333-5-1 est ainsi modifié :

1° Au |, apres les mots : « des espaces déja cerdpris le périmétre d'étude », sont insérés les
mots : «, classé ou de classement potentiel, » ;

2° Au lll, le 4° est supprimé.
VI.- Larticle R. 333-6 est remplacé par les disfioss suivantes :

«l.- La délibération du conseil régional engageé&mtprocédure de classement ou de
renouvellement du classement est transmise aut mtéfeégion. Le préfet de région adresse la
délibération du conseil régional, accompagné deass d’opportunité, au ministre chargé de
I'environnement.

« Dans un délai de six mois a compter de la trassion de la délibération du conseil régional
au préfet de région, le ministre chargé de I'envilament rend son avis d’opportunité au regard
des critéres énoncés a l'article R.333-4. Passi®leg, son avis est réputé favorable. Dans le cas
de création d'un parc naturel régional, cet avispescédé des avis du Conseil national de la
protection de la nature et de la Fédération desspaaturels régionaux de France, qui se
prononcent dans un délai de deux mois a comptdewudesaisine par le ministre. Dans le cas
d’'une révision de charte, ces instances peuvenerdgat étre consultées, notamment en cas de
modification significative du périmetre.

« Il.- La région élabore le projet de charte. Le éahéant, elle fixe et justifie par délibératien |
périmetre d'étude modifié pour tenir compte de iBad’opportunité du ministre chargé de
'environnement.

« lll.- La région transmet le projet de charte, stdative ou révisée, au préfet de région pour
avis. Le préfet de région adresse le projet detehavec son avis motivé, au ministre chargé de
I'environnement.

« Dans un délai de six mois a compter de la trassion du projet de charte au préfet de région,
le ministre chargé de I'environnement rend son auisle projet de charte. Passé ce délai, son
avis est réputé favorable. Cet avis est précéd@wdssiu Conseil national de la protection de la
nature, de la Fédération des parcs naturels régioda France et des ministres chargés des
collectivités territoriales, des finances, du budgde I'aménagement du territoire, de
I'agriculture, de l'urbanisme, de la culture, deadustrie, du tourisme, de I'énergie, de la défense
ainsi que d’autres ministres éventuellement ing&e®t, le cas échéant, du secrétariat général de
la mer, qui se prononcent dans un délai de deus @aiompter de leur saisine par le ministre
chargé de I'environnement.

« Le projet de charte est modifié, si nécessaoar fenir compte de I'avis sur le projet de charte
du ministre chargé de I'environnement.

« IV.- La région transmet pour avis ce projet dartdy accompagné du rapport environnemental
mentionné a larticle R. 122-20, a la formationut@ité environnementale du Conseil général
de I'environnement et du développement durable,sguprononce dans les conditions fixées a
l'article L. 122-7.

« Le projet de charte est éventuellement modifigrgenir compte de l'avis de la formation
d’autorité environnementale du Conseil général @avironnement et du développement
durable ».

VII.- Larticle R. 333-6-1 est ainsi modifié :



1° Le deuxiéme alinéa est rédigé comme suit : «sDagas d’'un projet de parc interrégional, les
compétences d’ouverture et d’organisation de I'ébgypublique sont exerceées par le président
de la région dans laquelle le parc a la plus gramdace et le commissaire enquéteur ou la
commission d’enquéte est désigné par le présidentridunal administratif dans le ressort
duquel est situé le chef-lieu de cette région. » ;

2° Le troisieme alinéa est rédigé comme suit : RDkes collectivités territoriales de Corse,
Guyane et Martinique, l'assemblée de Corse, l'asBmEmde Guyane et I'assemblée de
Martinique, délibérent respectivement sur les miggkat'ouverture et d'organisation de I'enquéte
publigue qui a lieu dans les formes prévues paatisles L. 123-1 a L. 123-19 et par les articles
R. 123-4 a R. 123-27. Conformément aux dispositiadarticleL. 4422-25du code général
des collectivités territoriales, en Corse, le aitést du conseil exécutif assure I'exécution decett
délibération. ».

VIII.- Aprés l'article R. 333-6-1, il est inséré amticle R. 333-6-2 ainsi rédigé :

« La région transmet le projet de charte au prééetrégion pour examen final. Le préfet de
région adresse le projet de charte, avec son adiszén au ministre chargé de I'environnement.

« Dans un délai de quatre mois a compter de larmesion du projet de charte par la région, le
ministre chargé de I'environnement réalise un exafiral du projet de charte. Passé ce délai,
cet examen est réputé favorable. Cet examen eséd@éde I'examen des ministres listés au
deuxiéme alinéa du Il de larticle R. 333-6 aingie d’autres ministres éventuellement
intéressés et, le cas échéant, du secrétariataj@®ela mer, qui se prononcent dans un délai de
deux mois a compter de leur saisine par le min@teggé de I'environnement.

« Le projet de charte est éventuellement modifiér penir compte de I'examen final du ministre
chargé de I'environnement. »

IX.- Larticle R. 333-7 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, aprées les mots : « La régioles mots : « ou, par délégation, le syndicat
mixte d'aménagement et de gestion du parc nagggimal » sont supprimeés ;

2° Le deuxieme alinéa est remplacé par les disposisuivantes : « La région approuve ensuite
la charte, sous réserve que les communes ayanbugpta charte représentent au moins les
deux tiers des communes comprises dans le périmi@teade, les trois quarts de la surface du
périmetre d’étude et la moitié de la populationpduimetre d’étude. Au regard des délibérations
favorables recueillies, elle approuve le périmdinalement proposé au classement ou au
renouvellement du classement et propose, le casagathun périmétre de classement potentiel,
dans les conditions fixées au IV de l'article L33B » ;

3° Le troisieme alinéa est supprimé.

X.- Les articles R. 333-8, R. 333-9, R. 333-10 ef38B3-11 sont remplacés par les dispositions
suivantes :

« Art. R. 333-8.- Le projet de charte approuvé, accompagné desrdgxaes collectivités
territoriales et des établissements mentionnésaréicle R. 333-7, ainsi que des éléments
permettant d’établir la déclaration environnementaiévue au 2° du | de l'article L. 122-9, est
transmis par le préfet de région, apres vérificatle la régularité de la procédure, notamment au
regard des dispositions de I'article R. 333-7, dnistre chargé de I'environnement en vue de
I'adoption de la charte. »

« Art. R. 333-9- La charte adoptée par le décret prévu au IVattdle L. 333-1, ainsi que la
déclaration environnementale prévue au 2° du latédle L. 122-9, peuvent étre consultées au
ministére en charge de I'environnement, dans lesypréfectures de région, les préfectures et



sous-préfectures territorialement concernées,anedie la ou des régions concernées, a celui du
syndicat mixte d'aménagement et de gestion dugmascque sur le site internet de ce syndicat.

« L'information du public est assurée dans les tm fixées au | de I'article R. 122-24. »

« Art. R. 333-10- Dans le cas prévu au dernier alinéa du IV deidle L. 333-1, il n’est pas
nécessaire, préalablement & I'adoption de l'ardééprocéder a une enquéte publique ni aux
consultations préalables prévues a I'occasion asseiment initial et de son renouvellement.

« Dans le cas d'un parc interrégional, ledit areStéadopté par le préfet de région coordonnateur
mentionné au | de l'article R. 333-5 ou, a défqudr le préfet de région concerné par la
commune sollicitant leur intégration.

« L'approbation de la charte par la commune ouclemmunes concernées visées au dernier
alinéa du IV et au VIII de larticle L. 333-1 emperdemande d’adhésion au syndicat mixte
d’aménagement et de gestion du parc.

« La proposition du syndicat mixte d’'aménagemermteegestion du parc naturel régional prévue
au dernier alinéa du IV de l'article L. 333-1 intent dans I'année qui suit le renouvellement
général des conseils municipaux.

« La proposition du syndicat mixte d’'aménagemeimteegestion du parc naturel régional prévue
au VIl de l'article L. 333-1 intervient dans lex snois qui suivent I'adoption du présent décret
ou dans 'année qui suit le renouvellement gérsgalconseils municipaux.

« Le syndicat mixte d’aménagement et de gestiorpaiec naturel régional actualise le cas
échéant le plan du parc ainsi que la liste des aameshfigurant dans le périmetre classé et dans
le périmetre de classement potentiel. Ces infoonatisont mises a disposition du public aux
mémes endroits que la charte, listés au premie¢alie I'article R. 333-9

« Art. R. 333-11- Le préfet de région informe le ministre chargél’dnvironnement lorsqu'’il
constate que le fonctionnement ou I'aménagememtpditc n'est pas conforme a la charte ou que
le parc ne remplit plus les critéres qui ont justifon classement.

« Le ministre chargé de l'environnement peut mditrepar décret, au classement du territoire
en " parc naturel régional ". Il invite au préakaba région ainsi que l'organisme chargé de
'aménagement et de la gestion du parc a prédentsrobservations sur la mesure envisagee.

« La décision de déclassement est précédée desllad®nseil national de la protection de la

nature, de la Fédération des parcs naturels régxaha France, de I'autorité environnementale et
des ministres listés au deuxieme alinéa du lll'aidle R. 333-6 ainsi que d’autres ministres

eventuellement intéressés et, le cas échéant,alétaeat général de la mer, qui se prononcent
dans un délai de deux mois a compter de leur gaisin

Xl.- L'article R. 333-13 est ainsi modifié :
1° La premiere phrase est supprimée ;

2° La deuxieme phrase est rédigée comme suit : eobgatibilité des documents d’urbanisme
a la charte prévue au V des articles L. 333-1 si&pe au regard des orientations et mesures de
la charte et du plan du parc. »

XIl.- Le | de l'article R. 333-14 est remplacé pes dispositions suivantes :

« |. — Le syndicat mixte d'aménagement et de gestionadc paturel régional mentionné au |
de l'article L. 333-3 coordonne les dispositifs Whiation et de suivi prévus au ¢ du 1° du Il de
l'article R. 333-3 et au 7° du Il de l'article R23-20. Lors de la procédure de renouvellement de
classement, il rédige le projet de charte et osgata concertation. Il établit le diagnostic et le
bilan prévus au lll de l'article R. 333-3. »



XIIl.- Larticle R. 333-15 est remplacé par lesplisitions suivantes :

« |.-Les documents qui doivent étre soumis pous @ syndicat mixte d'aménagement et de
gestion du parc en application du VI de l'articl833-1sont les suivants :

«1° Le plan départemental de protection du mikewatique et de gestion des ressources
piscicoles prévu par l'article 433-4;

« 2° Le programme d'action de protection et d'amément des espaces agricoles et naturels
périurbains prévu par l'article 113-21du code de l'urbanisme ;

« 3° Le schéma régional du climat, de l'air et'@edrgie prévu par l'article 222-1;

« 4° Le schéma régional de cohérence écologiquel ér I'article L. 371-3 ;

« 5° Le plan de protection de I'atmosphere préuu’ptticle L. 222-4 ;

« 6° Le schéma départemental et le schéma régiesatarrieres prévu par l'arti¢le515-3;

« 7° Le plan départemental des espaces, sitaaéaires relatifs aux sports de nature prévu par
l'article L. 311-3 du code du spoou, a défaut, le plan départemental des itinérailes
promenade et de randonnée prévu par l'article 1-138u présent code ;

« 8° Le plan départemental des itinéraires de nané® motorisée prévu par l'article L. 361-2 ;
« 9° Le schéma directeur d'aménagement et de gedgmeaux prévu par l'article L. 212-1 ;

« 10° Le schéma d'aménagement et de gestion depeaw par l'article L. 212-3 ;

« 11° Le schéma départemental de gestion cynégapicavu par l'article L. 425-1 ;

« 12° Le schéma régional de développement du toeret des loisirs prévu paardicle L. 131-
7 du code du tourisme

« 13° Le schéma d'aménagement touristique dépantahm@évu par drticle L. 132-1 du code
du tourisme

« 14° Le projet de territoire du p6le d'équilibeeritorial et rural prévu au | de I'article L. 5721
du code général des collectivités territoriales ;

« 15° Le document de planification régionale ddgagiructures de transport de la région d’'lle
de France prévu par I'article L. 4413-3 du codeégaindes collectivités territoriales ;

« 16° Le schéma régional d’aménagement, de dévetoppt durable et d’égalité des territoires
prévu par l'article L. 4251-1 du code général datectivités territoriales ;

« 17° Le plan d'aménagement et de développememtbtiude la Corse prévu par l'article L.
4424-9 du code général des collectivités territesia

« 18° Le schéma directeur de la région lle de Fragmévu par l'article L. 123-1 du code de
'urbanisme ;

« 19° Le schéma d’aménagement régional tel quaidddir I'article L. 4433-7 du code général
des collectivités territoriales ;

« 20° Le programme régional de la forét et du boévu par I'article L. 122-1 du code forestier ;

« 21° La directive d'aménagement des bois et fgné&gue au 1° de l'article L. 122-2 du code
forestier ;

« 22° Le schéma régional d'aménagement des b&isées prévu au 2° de l'article L. 122-2 du
code forestier ;

« 23° Le schéma régional de gestion sylvicole d@s ét foréts des particuliers prévu au 3° de
l'article L. 122-2 du code forestier ;



« 24° Le schéma de mise en valeur de la mer prawliapticle 57 de la loi n° 83-8 du 7 janvier
1983 modifiée, relative a la répartition de compéteneese les communes, les départements,
les régions et I'Etat.

« Il.- Lorsque ces documents font partie de leeldés plans, schémas, programmes et autres
documents de planification énumérés par l'articlelR2-17, qui doivent faire I'objet d'une
évaluation environnementale, ils sont accompagnésragpport environnemental prévu par
l'article R. 122-20 et de l'avis de l'autorité erorinementale, prévu par l'article R. 122-21, s'il a
été éemis.

« lll.-Sans préjudice des dispositions spécifiqgaeses documents, I'absence de réponse du
syndicat mixte d’aménagement et de gestion du ¢gans le délai de deux mois a compter de la
saisine vaut avis favorable. »

XIV.- A la derniére phrase de l'article R. 333-16, mot : « emporte » est remplacé par les
mots : « ou le non renouvellement du classemenbds ».

Article 2

l. Les dispositions des articles R. 333-3, R. 333-5333-5-1 a I'exception du 4°, R. 333-6, R.
333-7, R. 333-8, R. 333-9, R. 333-11 du code davilennement dans leur rédaction antérieure
au présent décret restent applicables aux paregefsmtet aux projets de création de parcs
naturels régionaux pour lesquels le préfet de regiémis I'avis d’opportunité prévu par I'article
R. 333-6 du code de I'environnement avant la dat® dolt 2016, date de publication de la loi
pour la reconquéte de la biodiversité, de la nattides paysages.

Il. Les dispositions de l'article R. 333-9 issues déspnt décret s’appliquent aux parcs naturels
et aux projets de création de parcs naturels réagompour lesquels le préfet de région a émis
l'avis d’opportunité prévu par l'article R. 333-@ @¢ode de I'environnement avant la date du 9
aolt 2016, date de publication de la loi pour onguéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages.

lll. Les dispositions du R. 333-6-2 du présent décred’aapliquent pas aux parcs naturels et
aux projets de création de parcs naturels régiopaux lesquels le préfet de région a émis l'avis
d’opportunité prévu par l'article R. 333-6 du cadie 'environnement avant la date du 9 aolt
2016, date de publication de la loi pour la rec@gude la biodiversité, de la nature et des
paysages.

Article 3

La ministre de I'environnement, de I'énergie elad@er, chargée des relations internationales sur
le climat, le ministre de l'intérieur, la ministd®s outre-mer, et la secrétaire d'Etat chargéa de |
biodiversité, sont chargés, chacun en ce qui leame, de I'exécution du présent décret, qui

sera publié adournal officielde la République francaise.

Fait le



Par le Premier ministre :

La ministre de I'environnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des
relations internationales sur le climat

Ségolene ROYAL

La ministre des outre-mer

Ericka BAREIGTS

Le ministre de l'intérieur,

Bernard CAZENEUVE

La secrétaire d’Etat a la biodiversité,

Barbara POMPILI



