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Loi Croissance - Décret Publicité
CONSULTATION PUBLIQUE
— Explication des mesures -

Contexte de la prise du décret :

Les articles L.581-7 et L.581-10 du code de I'eomirement (issus de la loi n° 2015-990 du 6 aoUt
2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité deances économiques) prévoient des dispositions
spécifiques pour les dispositifs publicitaires iemgEs sur I'emprise des équipements sportifs ayant
une capacité d'accueil d'au moins 15 000 placdseassAinsi un décret en Conseil d’Etat doit
définir les conditions de dérogation en matierenglacement, de surface et de hauteur pour les
dispositifs situés en agglomération, et I'ensendlgle prescriptions applicables aux dispositifs situé
hors agglomération.

Ces nouvelles dispositions ont notamment été adspté@ vue de I'organisation du championnat
d’Europe des nations de football « Euro 2016 »l@d&rance en juin 2016. Elles sont effectives de
maniére permanente, leur but étant de dégagerimBascéments pour les propriétaires de ce type
d’équipement, notamment les collectivités locales.

Par ailleurs, 5 ans apres la profonde réforme dédeementation de la publicité (issue de la loi
n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagemertional pour l'environnement), certains
ajustements du dispositif réglementaire sont appprians un contexte de recherche de leviers
favorables a la relance de I'économie. |l s'aginuesures visant a simplifier, clarifier et rendhesp
efficients certains points de la réglementationrpme meilleure appropriation par les acteurs.

*

L'article 1 est pris pour I'application de la loi n° 2015-960 6 aolt 2015 pour la croissance,

l'activité et I'égalité des chances économiquegxél le régime dérogatoire, prévu par la loi, dont

bénéficient les dispositifs publicitaires sur I'etise des équipements sportifs d’'une capacité d’'au
moins 15 000 places assises. Ce régime dérogatoimeerne les équipements sportifs situés en
agglomération et hors agglomération. 53 stadescomternés (cf. annexe 1 — Liste des stades).

Les mesures portent sur les conditions d’'implaotatde formats et de hauteur des dispositifs sur
'emprise de ces équipements. Au regard des évartenoeganisés dans ces équipements et de
l'affluence qu’ils générent, des dispositifs dergtdormat (50 m?2) sont autorisés comme cela est le
cas pour les aéroports. Aussi, le régime prévu pesipublicités sur I'emprise des équipements
sportifs s’apparente a celui prévu pour les didgessur I'emprise des aéroports et gares
ferroviaires. Il s’en distingue notamment du fair’ign’y pas de distinction faite entre les
équipements sportifs situés en agglomération de sgués hors agglomération, ainsi qu’entre les
publicités non lumineuses et lumineuses.

L'article 2 prévoit la possibilité d'installer des dispositifscellés au sol dans certaines
agglomérations de moins de 10 000 habitants lorgugpécificités locales communales peuvent le
justifier.

Les mesures applicables aux dispositifs de pubticitde préenseignes et d'enseignes sont
notamment conditionnées par le nombre d’habita@téagglomération dans laquelle ces dispositifs
sont implantés, ainsi que par le nombre d’habitaetd’'unité urbaine a laquelle I'agglomération
appartient. Actuellement, les dispositifs publicga non lumineux, scellés au sol ou installédeur
sol ne peuvent étre installés dans une agglomardéanoins de 10 000 habitants n’appartenant pas
a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants
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Dans un contexte de périurbanisation, le dévelogméntommercial se traduit parfois par
l'installation de zones commerciales dans des ag@tations inférieures a 10 000 habitants situées
sur le territoire de communes limitrophes d’unelke entre » comptant une population de plus de
10 000 habitants. Or, dans ces agglomérations desna@ 10 000 habitants faisant partie d’'une
unité urbaine de moins de 100 000 habitants, lepoditifs publicitaires scellés au sol sont
actuellement interdits.

Les spécificités locales (telles que I'existencang’ zone commerciale) pouvant parfois justifier
l'installation de dispositifs publicitaires de aettature, la mesure prévoit qu’un reglement loeal d
publicité (RLP) peut prévoir des dispositions sfigaes pour ces dispositifs dans les
agglomérations de moins 10 000 habitants faisariepdiune unité urbaine comprenant au moins
une agglomération communale dont la populationléptau sens de I'INSEE, est supérieure a
10 000 habitants.

1532 communes, dont 1175 communes de moins de AGditants, font partie d’unités urbaine
dont la population est supérieure a 10 000 halsitaininférieure a 100 000 habitants (cf. annexe 2 —
Liste des communes concerneées).

L'article 3 simplifie la réglementation en introduisant la patid’éblouissement des dispositifs
lumineux en remplacement de normes techniqueslentient prévues mais non définies du fait de
'impossibilité de fixer des seuils et de définir protocole de mesure fiable par arrété ministériel

En effet, le décret du 30 janvier 2012 renvoie aatm@té ministériel le soin d’édicter un certain
nombre de normes techniques notamment en termiesnii@gance maximale a respecter (exprimeés
en candélas par m?), d’efficacité lumineuse descesu(exprimée en lumens par watt) pour les
dispositifs numériques. Bien que des études ai@ntéalisées depuis 2012 sur le sujet, il s'avere
gu’aucun protocole de contrdle fiable et reprodetisuffisamment satisfaisant pour étre rendu
opposable a des tiers n’est envisagé a ce jour. &aant, le renseignement de ces informations est
exigé dans le cadre des demandes d’autorisatiostdlier des dispositifs numériques. De plus, le
fait que ces éléments ne peuvent étre mesurés eudais les dispositifs fabriqués et installés
aboutit a des situations engendrant des difficulléggestion et une forme d’insécurité juridique
pour I'ensemble des acteurs.

La 9e proposition du rapport de la mission de latiatre l'inflation normative Boulard Lambert
suggérait de supprimer le renvoi a cet arréte.

En juin 2015, le Gouvernement a annonce, parmnlesures de simplification pour les entreprises,
une mesure (n°40 - Simplifier la réglementatioratiee a la publicité lumineuse) intégrant la
« notion d’éblouissement » appréciée a poster@aril’autorité compétente se substituant a I'arrété
ministériel prévu actuellement.

L'article 4 clarifie les surfaces des dispositifs publicitaieeprendre en compte pour I'application

des prescriptions de format prévues dans la régittien. Il prévoit également une limite de taille

applicable aux encadrements des dispositifs paqukds les régles de format s’appliquent a la
surface utile.

Les regles de formats ont de maniéere usuelle, defii9, été appliquées par les professionnels de
I'affichage publicitaire comme « hors tout», c'astlire en appréciant la format de I'affiche hors
encadrement (hors moulures). Compte tenu des pestiQbservées dans ce secteur, et de I'état
actuel de 'ensemble du parc de dispositifs tradiiels (dispositifs non lumineux) qui respecte les
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prescriptions de format de la réglementation «rehie » hors encadrement, une application stricte
des regles de format incluant la surface de I'erezadnt des dispositifs ne serait pas supportable au
regard des conséquences économiques pour ce s&dewouci de simplification, la méme regle
est proposée pour les dispositifs lumineux (notantress dispositifs numériques).

*

L'article 5 corrige une erreur rédactionnelle dans le codd’atwironnement qui a conduit a
l'interdiction de la publicité non lumineuse sur bileer urbain dans certaines agglomérations.

En effet, 'omission d’'une référence dans un atidh décret du 30 janvier 2012 a conduit a une
interdiction générale de la publicité sur le mailurbain dans les agglomérations de moins de 10
000 habitants ne faisant pas partie d'une unit@inebde plus de 100 000 habitants (autorisation
existant avant la réforme et non remise en causegtie derniere).

L'article 5 prévoit également que la publicité nuig@e sur mobilier urbain puisse étre installée
dans les mémes agglomérations que celles ou lacpi@lmlumérique est autorisée.

Actuellement, le recours a la technologie numérigae autorisé sur les dispositifs publicitaires
standards dans les agglomérations de moins de A Gdftants faisant partie d’'une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants, alors qu’il ne lje@$¢ pour le mobilier urbain (dans ces mémes
agglomérations). L'objet de la mesure est doncighar les régles applicables a la publicité
numérique sur mobilier urbain a celles applicadlda publicité numérique, de facon a I'autoriser
egalement dans les agglomérations de moins de AG&fitants faisant partie d’une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants,

L'article 6 procede a un ajustement technique de la réglentfilaa surface autorisée pour les
enseignes installées sur une fagcade commerciafagd® a rendre cohérent le rapport entre la
surface de I'enseigne et la surface de la facadermrciale sur laquelle elle est installée.

La regle telle que rédigée actuellement prévoit lgurmat maximal autorisé pour une enseigne
sur facade commerciale se calcule en proportiola derface de la facade. Or, cette proportion est
différente selon que la facade fait plus ou moiesb@m?2. La regle est incohérente dans la mesure
ou elle ne prend pas en compte une logique de gssigité. En effet, la disposition actuelle
conduit, a titre d’exemple, a ce que soient autesssur des facades de 49m?2 des enseignes dont le
format est plus important que celui autorisé pasg enseignes sur des facades de 80m2.

*

L'article 7 prévoit I'entrée en vigueur de 'ensemble desas#jons au ler mars 2016. Un délai de
deux ans est prévu pour la mise en conformité dbBagités non conformes.

La date du ler mars permet de rendre effectif ¢ggnré dérogatoire de la publicité installée dans
'emprise des équipements sportifs, au regardééance liée a I'organisation de I'Euro 2016 par
la France. Les dispositions, notamment celles aeidle 4, basées sur les pratiques usuelles des
professionnels du secteur entraineront peu detisiisade mise en conformité de dispositifs. Le
délai de 2 ans est envisagé afin d’anticiper liemgons de mise en conformité.

Tel est I'objet du décret mis a la consultation.
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