Cadre de présentation des rapports sur la mise enuwae du

Protocole sur les registres des rejets et transfertde polluants

conformément a la décision I/5
(ECE/MP.PRTR/2010/2/Add.1)

ATTESTATION

Le rapport ci-aprés est soumis au nom de

la FRANCE conformément a la décision 1/5

RAPPORT SUR LA MISE EN (EUVRE

Décrire brievement la procédure d'élaboration du pesent rapport,

contribué, comment le public a été consulté et conment il a été tenu compte du
résultat de ces consultations ainsi que les documtsnutilisés pour élaborer le
rapport.

nationaux sur les registres des rejets et trassidet polluants, sur les remarques

IREP) sur les trois derniéres années et sur lauttation du public.

d’épuration et 1 200 élevages sont accessiblesiblicpL’accés aux données est faci
par une approche cartographique intuitive.

par le biais d'une adresse mail générique (lienontact» sur le site IREP
http://lwww.irep.ecologie.gouv.fr). On compte envird a 5 consultations / demandes
renseignement par mois qui se repartissent entre :

- les bureaux d’ingénierie ou organismes publicsvea de la réalisatio
d’études environnementales - 55%

- les étudiants dont thésards — 17%
- les riverains — 17%

- les exploitants — 10%

- les journalistes —%

notamment quelles sont les autorités publiques quint été consultées ou qui y ont

Réponse le présent rapport a été rédigé suite a la ctatmuh des experts

et

guestions posées par les personnes ayant corsudiie Idu RRTP national (site internet

En moyenne, le site IREP recoit 3 700 visiteurfdints par mois. Grace a ce site
internet, 15 000 données concernant 7 200 établess industriels ou stations

ité

Le public a la possibilité de questionner les atésrcompétentes sur le registre

de



Articles 3,4 et5

Enumérer les mesures législatives, réglementaires autres prises en vue
d’'appliquer les dispositions des articles 3 (dispd®ns générales), 4 (élément
essentiels d’'un systéme de registres des rejetst@insferts de polluants (RRTP)) et
5 (conception et structure).

En particulier, veuillez indiquer:

a) En ce qui concerrle paragraphe 1 del'article 3, les mesures prise
pour garantir I'application des dispositions du tBeole, y compris les mesurs
d’exécution;

b) En ce qui concerrle paragraphe 2 del’article 3, les mesures prise

pour mettre en place un registre des rejets esfeas de polluants plus étendu ou p
accessible que celui prévu par le Protocole;

C) En ce qui concerrle paragraphe 3 del’article 3, les mesures prise
pour que, si des employés d'un établissement ourdesbres du public signalent a
autorités publiques une violation par un établissginde la Iégislation nationale de m
en ceuvre du présent protocole, ces personnes @et §@@s pénalisées, persécutées
harcelées pour avoir agi ainsi;

d) En ce qui concernke paragraphe 5 del'article 3, si le systeme d
RRTP a été intégré a d’autres mécanismes de ratific et, dans I'affirmative, a que
mécanismes. Cette intégration a-t-elle permis tBévijue les mémes données soi
communiquées plusieurs fois? A-t-elle suscité oumpe de résoudre des problem
particuliers et, dans ce cas, comment?

e) En ce qui concernk paragraphe 1 delarticle 5, comment les
données sur les rejets et les transferts peuventé&therchées et localisées en fonc
des parameétres énumérés aux aliméat

f)En ce qui concernke paragraphe 4 del'article 5, I'adresse universelle (URL
ou l'adresse Internet a laquelle le registre petre &onsulté constamment
immédiatement, ou tout autre moyen électroniquéfat’équivalent;

0) En ce qui concerndes paragraphes 5 et 6 dd'article 5, des
informations sur les liens figurant sur le regisiegs des bases de données pertine
existantes et accessibles au public concernantqdestions liées a la protection
'environnement, le cas échéant, et sur un lies ies RRTP d’autres Parties.
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Réponse

Article 3 § 1 et 2 I'application du protocole RRTP est transposémit francais
par I'arrété ministériel du 31 janvier 2008 relaif registre et a la déclaration annue

2lle
le

des émissions et des transferts de polluants etédwts. Cet arrété ministériel définit
champ d’application des exploitants devant décldeers émissions annuelles (si

déclaratifs pour chaque polluant et par milieu (@ay sol).
Ce texte a été modifié par I'arrété du 26 décen@®y&2 pour élargir le cham

permettre une meilleure tracabilité des déchetsleuerritoire national. Le regist

d’établissements que ceux prévus par le protocole.

es

industriels, élevages, stations d’épuration de geu400 000 EH, ...), ainsi que les selils

d’application a d’autres polluants (ajout de substs dangereuses dans I'eau, phénols,
PCBI, PCB-dioxines like, métaux, H2S, formaldéhyd&thanol, acétaldéhyde, etc)|et

couvre désormais 87 polluants dans l'air, 150 poits dans I'eau, et 70 polluants dans
le sol. Le registre francais vise donc plus de yaoits, mais également plus




Article 3 § 3: le public peut signaler la violation du protee®RTP aux autorité
compétentes par le lien «contact » sur le sitp:/hitww.irep.ecologie.gouv.fr. Ce
informations seront transmises aux autorités I@cale contréle pour action, tout én
gardant 'anonymat des personnes ayant divulgaofolmation.

Article 3 8 5: le systeme de RRTP n’'a pas été intégré a d'autécanismes de
notification a diffusion du grand public.

Article 58 1: les données sur les rejets et les transfertpaleants sont
consultables par plusieurs modes de recherche :

1) Recherche par établissement

Champs disponibles : établissement / régiorpadément / commune / bassin
hydrographique / secteur d’activité (ICPE et E-PRTRolluant / milieu de
rejet / déchets dangeureux / déchets non dangéemnée

2) Recherche par polluant

Champs disponibles : polluant / région / déragnt / commune / bassjn
hydrographique / secteur d’activité (dont activiiéPRTR) / milieu de rejet
année

3) Recherche par déchet

Champs disponibles : déchets Dangereux / decloet Dangereux / Production
/ traitement / région / département / commune sibasydrographique / filiere
d’élimination / secteur d’activité (dont activittBERTR) / année

4) Recherche par cartographie
Champs disponibles : région / département / conan/ polluant / déchet
dangereux / déchets non dangereux / productionilieunde rejet / sected
d’activité

5) Synthéses par substance
Champs disponibles : année / milieu de rejabstance (polluant)

6) Synthéses par secteur d'activité
Champs disponibles : année / milieu de ref@tcteur d'activité

n

= 0

Article 58 4: le RRTP francais est consultable par le lien URlivant :
http://www.irep.ecologie.gouv.fr/IREP/index.php

Article 5 8§ 5 et 6 les liens mis a disposition sur le site sont :
- le ministére de I'Ecologie, du Développement Dleaet de I'Energie ;

- le site internet de télé-déclaration des rejétsamsferts de polluants et
de déchets pour les industriels (GEREP) ;

- le site de 'INERIS - Institut national de 'Emehnement et des Risques
qui assure l'assistance a maitrise d’ouvrage pauélé-déclaration des
données du registre et du site IREP ;

- le site du Registre européen des émissions guits (E-PRTR) qui
publie les données d’émissions postérieures a 2006

- le site du Registre européen des émissions piésa EPER) qui publi
les données d’émissions antérieures a 2007 ;

- le lien vers les rejets Air et Eau francais aptés a 2004 ;

- le lien vers les inventaires historiques régiondes sites industriels ¢
activités de service,

- le lien du site BASOL référencant les sites et spllués ol
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potentiellement pollués appelant une action desqiosi publics, a titre
préventif ou curatif

le site SANDRE - Service d'Administration Natitmales Données et
Référentiels sur I'Eau

le site du CITEPA — le Centre Interprofessionfiethnique d'Etudes de
la Pollution Atmosphérique

le site de I'Office international de I'Eau

le site Internet national de Ilinspection destahations classées
répertoriant les différents sites industriels s@ignautorisation (soumis|a
un permis d’exploiter)




Article 7

Enumérer les mesures législatives, réglementaires autres prises en vue
d’'appliquer les dispositions de l'article 7 (presciptions en matiere de notification).

Veuillez préciser ou déterminer selon qu’il condem

a) En ce qui concerrle paragraphe 1 si les prescriptions en matiere de
notification imposées par le systeme national setiés visées a I'alinéaou a I'alinéab
du paragraphe 1;

11%

b) En ce qui concernles paragraphes 1, 2 et,5si c’est au propriétair
ou a I'exploitant de I'établissement qu’il appantiede satisfaire aux prescriptions en
matiére de notification;

C) En ce qui concernke paragraphe 1 et I'annexe | toute différence
existant entre la liste des activités pour les@seline notification est exigée en vertu|du
Protocole, ou des seuils qui y sont associés, stk des activités et des seuils pour
lesquels une notification est exigée en vertu diesye national de RRTP;

d) En ce qui concernie paragraphe 1 et I'annexe 1) toute différence
existant entre la liste des polluants pour lesquats notification est exigée en vertu du
Protocole, ou des seuils qui en découlent, etske lles polluants et des seuils qui|en
découlent pour lesquels une notification est exigaevertu du systéme national de
RRTP;

e) En ce qui concerrle paragraphe 3 et I'annexe 1] si pour un polluan
particulier ou pour des polluants énumérés a I'aarledu Protocole, la Partie appliqiie
un type de seuil autre que celui mentionné dansélpsnses concernant I'alin@aci-
dessus et, dans I'affirmative, pourquoi;

f)En ce qui concernke paragraphe 4 I'autorité compétente chargée de recuejllir
les données sur les rejets de polluants de sodiffeses précisées aux paragraphes [ et
8;

0) En ce qui concernles paragraphes 5 et ptoute différence existant
entre la nature des informations que doivent fauas propriétaires ou les exploitants fen
vertu du Protocole et les informations requisesitael du systéeme national de RRTP,| et
si le systeme national repose sur des polluantscpkers (par. 5 d) i)) ou sur des
déchets particuliers (par. 5 d) ii));

h) En ce qui concernkes paragraphes 4 et 7si le registre comporte
également des sources diffuses, quelles sont ie€es concernées et comment leurs
données peuvent étre recherchées et localiséelepattilisateurs, avec un degré de
désagrégation spatiale adapté; dans le cas centfaurnir des renseignements sur [les
mesures prises en vue d’entreprendre la notificatio

i) En ce qui concernée paragraphe 8 la méthode employée pour obtenir |es
informations sur les sources diffuses.

Réponse

Article 7 81: les prescriptions en matiére de notification @sges par le systeme
national sont celles visées a I'alinéa a ;

Article 78 1, 2 et 5: I'obligation de notification incombe a I'explaiit de
I'établissement dont les activités relevent deriexe |.

Article 7 8 1 et annexe | et tlle systéme de notification national s’applique a
toutes les installations industrielles disposanindpermis d’exploiter, aux élevag




relevant du reéglement E-PRTR, aux stations d'épmaurbaines d'une capaci
supérieure a 100 000 équivalents habitants et &es d'extraction relevant du cog
minier, dont les émissions en polluants dépasssngduils nationaux (cf annexe Il : lis
des polluants définis par arrété ministériel dud@6embre 2012).

Les prescriptions en matiére de notification cootren champ plus large qu
celles visées a 'alinéa a). les différences ponpdus particulierement sur le nombre
polluants, le type d’établissement devant déclerées seuils d’'activité.

Article 7 8 3 et annexe Il certains polluants sont soumis a un seuil pas due
le seuil du protocole. C'est notamment le cas pesipolluants qui doivent faire I'obje
d’'un rapportage pour des inventaires européenatetnationaux autres que le protoc
RRTP : gaz a effet de serre, Grandes Installatiien€ombustion, Solvants, conventi

relative a la Pollution Atmosphérique Transfrordedi a Longue Distance (CPATLD), .|.

Article 7 8 4: seules les émissions diffuses des installatiodsistrielles son
diffusées dans le RRTP national.

Article 7 8 5 et 6 il n'est pas précisé dans le registre nationaldatination du
transfert, 'opération d’élimination ou de récupéra appliquée aux déchets.

Le systeme national repose sur la déclaration éehels particuliers (par. 5

ii)).
Article 7 8 4 et 7: les émissions diffuses des installations indelés doivent
étre déclarées par les exploitants. Elles sont tkeslavec les émissions canalisées.

Il n'est pas prévu, a court terme, d'intégrer auTRRnational les émission
diffuses provenant de I'agriculture, du transpdes ménages, etc.

Article 7 § 8: aucune méthode n’est employée pour obtenir lesrimations sur
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les sources diffuses.




Article 8

Pour chaque cycle de notification depuis le dernierapport national sur la
mise en ceuvre (ou depuis la date d’entrée en viguedu Protocole), indiquer:

a) L'année de notification ('année civile & ladaeke rapportent les
données notifiées);

b) La (les) date(s) limite(s) fixée(s) aux propaiéts ou exploitants dgs
établissements pour présenter leur rapport a Faétoompétente;

C) La date a laquelle les données du registre dbigte accessibles gu
public, eu égard aux prescriptions figuraiigéticle 8 (cycle de notification);

d) Si les diverses dates limites fixées aux étsblieents pour la

notification et pour rendre les données accesstalepublic a partir du registre ont été
respectées dans la pratique; et, le cas échéamaisens des retards observés;

e) Si les moyens électroniques de notification ét& utilisés pou
faciliter I'intégration des données requises dan®gistre national et, dans I'affirmative,
la proportion d'utilisation par les établissemetés moyens de notification électroniqyes
et les logiciels utilisés pour cette notification.

Réponse:

a) les dernieres données notifiées dans le RRTiBnahtsont les rejets 6
transferts de 2011. Les données de 2012 seronfiéestile 31
décembre 2013.

b) La déclaration des données d’émissions pollsagiteles déchets d'une
année N doit étre effectuée avant le 31 mars Nparlles exploitants,
Pour les sites relevant du systéeme d’échange degjakémissions de
gaz a effet de serre, la date est remplacée parfoele par l'article R,
229-20 du code de I'environnement, soit le 15 #&vN+1.

C) Le registre est mis a jour et publié sur le giteernet IREP mis a
disposition du public chaque année au plus tar8ledécembre d
'année N+1 pour les déclarations de I'année N.

d) La date limite de déclaration pour les expld#afixée au 31 mars de
année N+1 est souvent reportée officieusemenBhii07/N+1, date
limite pour que les services de contrble validerst diéclarations de
exploitants.

La date limite de notification sur le site IREP3/12/ N+1 a toujours
été respectée.

e) Aujourd’hui 100% des établissements utilisent ke snternet de télé
déclaration GEREPwww.declarationpollution.ecologie.gouy).fpour
notifier leurs rejets et transferts de polluantgletdéchets. Seules les
données supérieures aux seuils de notificationefemrl de l'arrété
ministériel du 26 décembre 2012) sont consultatlede site du RRTF
national IREP.
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Article 9

Décrire les mesures législatives, réglementaires etutres garantissant la
collecte de données et la tenue d'archives, et iitaaint les méthodes utilisées pou
rassembler les informations sur les rejets et lesransferts, conformément aux
dispositions de l'article 9 (collecte de données &tnue d’'archives).

Réponse

l'article 9 du-dit arrété en cas d'absence de datitan ou de déclaration incompléte.

Polluantes. Cette base est notamment utilisée jgsuanalyses de données ou pou

les données d’émission collectées depuis 2003.

Toutes les données déclarées par les exploitantdbaacarisées en fin de collecte
(ao0t N+1) sur la base nationale de référence aftckivage de toutes les données
d’émissions dénommée BDREP pour Base de DonnéeRedgjistre des Emissiorls

L'obligation incombant aux exploitants de décldmirs données d’émissions est
fixée par l'arrété ministériel du 31 janvier 20@3es sanctions pénales sont prévues a

transmission des informations a la Commission Eéeope. Cette base comprend toutes

Article 10

Décrire les régles, procédures et mécanismes visangarantir la qualité des
données figurant dans le registre des rejets et traferts de polluants et ce qu'il en
ressort sur la qualité des données notifiées, eua¥d aux prescriptions de Il'article
10 (contrdle de la qualité).

Réponse

Chaque déclaration d’'un exploitant doit étre vaid#ar I'autorité de contrdl
locale. La déclaration est soit acceptée, soit n@serévision afin d'obtenir de
informations ou déclarations complémentaires.

En cours de collecte et post collecte, deux orgaess: le CITEPA et 'INERIS
procédent a des contrdles sur la qualité des denia exemple sur la pertinence

d’émission, le croisement des informations aveaiés bases de données ...
Des développements de régles de contrdle sontues ebporteront sur :
- l'identification des plus gros pollueur par secteur
- la vérification des seuils
- la vérification des données par rapport a 'anméedudente.

Certaines données, a posteriori, sont corrigéeartr gle I'analyse de la revu
informelle faite par '’Agence Européenne de I'Eovinement.
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données déclarées au regard des années précédantds, cohérence des facteurs




Article 11

Décrire les moyens mis en ceuvre pour faciliter 'a®s du public aux
informations consignées dans le registre, eu égaalix prescriptions de l'article 11
(accés du public a I'information).

Réponskle registre national est accessible, gratuiteqgartvoie électronique sy
le site IREP.

Le menu « téléchargement » permet aux utilisateawsrtis de récupére
l'intégralité des données.

Avrticle 12

Lorsque la confidentialité d’informations consignés dans le registre es

publique et la fréquence a laquelle des informatiosine sont pas rendues publiques
eu égard aux prescriptions de I'article 12 (confidetialité). Veuillez faire part de vos
observations au sujet de I'expérience acquise dame domaine et des difficultés
rencontrées dans le traitement des demandes de cmiehtialité, en particulier

s'agissant des prescriptions figurant au paragraphe.

Réponsetoutes les données a caractére environnemeriteglguent de I'arrété
ministériel du 31 janvier 2008 modifié sont pubsiéeir le RRTP national.

Par ailleurs, l'article L. 124-5 du code de I'emrinement, prévoit que les informations
relatives a des émissions dans I'environnemenpeneent étre qualifiées de
confidentielles, que dans les cas suivants : comdig la politique extérieure de la
France, sécurité publique et défense nationaleutEment des procédures
juridictionnelles ou recherche d’infractions poutwvdanner lieu a des sanctions pénale
et droits de propriété intellectuelle.

préservée, indiquer le type d’information susceptike de ne pas étre rendue

=

-
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Avrticle 13

Décrire les possibilités de participation du publica I'élaboration du systéme
national de registres des rejets et transferts de gfluants, conformément aux
dispositions de l'article 13 (participation du pubic a I'élaboration des RRTP) et
toute expérience pertinente a cet égard.

Réponsele public a la possibilité de soumettre ses okesems, de faire part d
ses analyses ou de donner son avis, de facon penteaisur les processus décisionn
en contactant les experts nationaux sur le RRTPIlgdien « contact » sur le sif
http://www.irep.ecologie.gouv.fr.

Les observations les plus fréquentes concernamtlare des unités, la facilité g
la difficulté de navigation ou de téléchargementlaldase de données, la nature
exploitants qui déclarent, etc.

Les analyses rapportées par le public peuventétdifférentes natures telles g
la publication d’'une données incohérente ou I'abseste données par une installati
Dans ce cas des investigations sont menées aupré&sxgloitant ou du service d
contréle localll est systématiquement fait réponse aux demanidebservations faite

portant sur le registre (hors messages publicgaitedemandes hors sujet)




Article 14

Décrire la procédure de recours légal a laquelle acces toute personne qu
estime que sa demande d’information a été ignoréaigejetée abusivement, ou n'g
pas été traitée conformément aux dispositions deafticle 14 (acces a la justice), e
indiquer si cette procédure a été appliquée.

RéponselLes articles L. 124-6, | et R. 124-1, | du CEvmiént que l'autorité
publique saisie est tenue de répondre a une denagEndemmunication de document,
facon explicite dans tous les cas dans un délan dhwis. La décision de rejet €
obligatoirement notifiée au demandeur par éctiig, ieldique les motifs du rejet ainsi q
les voies et délais de recours, sous peine d'liE&gdA titre exceptionnel, ce délai pe
étre porté a deux mois lorsque le volume ou la deritg des informations demandéesg
justifie. Dans ce cas, l'autorité publique saisigfoime le demandeur de cet
prolongation et lui en indique les motifs dans éfadd’'un mois.)

La décision de rejet est susceptible de donnerdiain recours pour exces
pouvoir devant le tribunal administratif. Ce recowst susceptible d’appel devant
conseil d’Etat. Préalablement au déclenchementdours contentieux, la décision d
étre soumise a la commission d’accés aux docunahtsnistratif (CADA) pour avis
(article 20 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 19@8rtant diverses mesures d'améliorat

des relations entre l'administration et le public diverses dispositions d'ordr

administratif, social et fiscal).

Si 'administration ne communique pas le documealgre I'avis favorable de |
CADA , si elle oppose au demandeur une nouvellasiét écrite de refus, si ell
confirme l'avis défavorable de la commission, lendadeur peut saisir le tribun
administratif.

Le juge peut prononcer I'annulation de la décisiemefus de communication, §
l'estime illégale. Par ailleurs, il peut enjoindsnus astreinte, a I'administration
produire les documents qui ont fait I'objet d’'ufiugde communication.

Cette procédure n'a jamais été appliquée pour nésrmations relatives au
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champs d’application du protocole RRTP.

Article 15

Décrire de facon détaillée les mesures prises pofaire connaitre au public le
RRTP, conformément aux dispositions de l'article 1§renforcement des capacités)
notamment:

a) Les initiatives visant a assurer un renforcendest capacités suffisa
et donner des indications appropriées pour aidemléorités et les organes publics
s’acquitter de leurs obligations en vertu du Prokec

b) L'aide et les indications apportées au publiarpoonsulter le registr
national et comprendre comment utiliser les infdioms qui y figurent.

5 a

11%

Réponsele public peut consulter le service expert chahgd&RRTP par le biais d
lien fourni a cet effet sur le site IREP. Les répmmaux questions posées sont four
dans un délai inférieur a 7 jours.

En 2013, les 37 consultations ont été prises emgehat une réponse a €
apportée rapidement.
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Article 16

Décrire comment la Partie a coopéré avec d’autresdrties et leur a apporté

internationales concernées, selon le cas, en patier:

a) Pour mener des actions internationales a l'amfms objectifs du
Protocole, conformément aux dispositi@hsparagraphe 1 a)

b) Sur la base d’accords mutuels entre les Parntiesernées, pour mett

du paragraphe 1 b)

c) Pour échanger des informations au titre du Rodoen ce qu
concerne les rejets et les transferts dans lesszfnomtalieres, conformément al
dispositiondu paragraphe 1 c)

d) Pour échanger des informations au titre du Rodoen ce qu
concerne les transferts entres les Parties, cogfoent aux dispositiordu paragraphe
1d),

e) Pour apporter une assistance technique awefamn développeme
et Parties en transition en ce qui concerne lesstiouns relatives au Protocol
conformément aux dispositiodsl paragraphe 2 c)

Réponse La France échange annuellement des informatiand’analyse deg
données, la mise en ceuvre du protocole, les gdield®nne pratique lors de la réuni
du comité E-PRTR.

Membre dans I'Union Européenne, pour un soutierteeme de rédaction des text
réglementaires, ou de mise en place d'un outilrivete de collecte de données d
exploitants.

une assistance, et comment elle s’est employée @perer avec les organisations

en ceuvre des systemes nationaux aux fins du Piefa@mnformément aux dispositions

Des actions de jumelage sont prévues pour lesgmysaitant entrer comme Etat
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la mise en ceuvre. Les Parties et les Signatairensmvités a indiquer les problemes|

et leur intégration dans le registre.

Apporter toutes les observations supplémentaires pinentes s’'agissant de Ia
mise en ceuvre du Protocole ou, dans le cas de Sigiia@s, des préparatifs en vue de

ou les obstacles rencontrés dans la mise en plaaeregistre, la collecte des données

méthodes de mesure ou de calcul. Cette collecieyajau dela des prescriptions

onusiens et européens.

RéponselLa France a mis en place un systeme de collatégriée des données.
Les exploitants déclarent sur un méme logiciel élé-déclaration leurs émissions,

protocole RRTP et du réglement E-PRTR permet dendfe a plusieurs inventaires

du
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